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“‘Mas, a parte esta disposig¢ao de espirito peculiar a época, as ideias dos
economistas e dos filosofos politicos, estejam elas certas ou erradas, tém mais
importancia do que geralmente se percebe. De fato, 0 mundo € governado por
pouco mais do que isso. Os homens objetivos que se julgam livres de qualquer
influéncia intelectual sdo, em geral, escravos de algum economista defunto. Os
insensatos, que ocupam posi¢coes de autoridade, que ouvem vozes no ar,
destilam seus arrebatamentos inspirados em algum escriba académico de
certos anos atras... porém, cedo ou tarde, sdo as ideias e ndo os interesses
€escusos, que representam um perigo seja para o bem ou para o mal”.

John Maynard Keynes, 1936, ultimo paragrafo de sua Teoria Geral do
Emprego, do Juro e do Dinheiro

“As ideias podem formatar a historia, mas raramente o fazem por si sé. Ideias
ganham poder precisamente quando se tornam uteis para um importante
segmento da sociedade, quando d&o suporte aos interesses desse grupo ou
Ihes fornecem uma interpretagao favoravel do mundo. Para serem armas
eficazes na batalha de interesses conflitantes, devem ser mais do que
brilhantes e perspicazes. Devem ser refinadas numa forma facilmente
compreensivel, aplicadas em questdes que interessam as pessoas e repetidas
através de multiplos canais para diversos publicos até que paregam
evidentemente ébvias.”

James Kwak, no livro Economism, 2018

“Tao importante quanto semear flores, € semear ideias. Fale com outras
pessoas sobre a importancia de cuidar do planeta. Vocé contribuira para o
florescimento de uma otima causa’.

Mahatma Gandhi



INTRODUGAO

Em janeiro de 2027, os 9 Governadores da Amazoénia Legal irdo tomar posse
para cumprir o mandato que democraticamente conquistaram nas ultimas
eleicbes. A pergunta comum a todos sera: o que fazer? Na verdade, ha trés

grandes problemas socioecondmicos e socioambientais que os desafiarao:

1. mobilizar as imensas potencialidades de crescimento da Amazoénia
visando a gerar renda e trabalho de qualidade para cerca de 30 milhdes de
brasileiros; para atingir esse objetivo é fundamental que as liderangas
politicas e comunitarias estaduais estruturem um novo ciclo de expansao

econdmica da Regiao.

Qual sera a taxa necessaria de crescimento do PIB da Amazdnia no periodo
que se estende de 2025 a 2040? Uma resposta rigorosa a essa indagacgéo
exigiria que houvesse disponivel um portfélio de investimentos diretamente
produtivos, com suas fontes de financiamento devidamente asseguradas, que
tornasse possivel realizar uma analise de impactos diretos, indiretos e induzidos
desses investimentos sobre o PIB, a Renda, o Emprego e a Base Tributavel.
Uma analise desse tipo ja foi realizada pela FIPE/USP para os investimentos
programados pela mineradora Vale, utilizando um modelo de relagdes
interindustriais. Dada a auséncia desse portfélio, a alternativa adotada é a

seguinte:

a. O PIB de 2024 da Amazobnia Legal foi estimado pelo IBGE em 1,112
trilhées de Reais, desde que mantida a posicao relativa de 9,5% (valor de 2022)
no PIB do Brasil de 2024 igual a 11,7 trilhdes de Reais;

b. A partir do valor de 1,112,0 trilhdes de Reais foram estimados o PIB da
Amazonia Legal, caso a regido crescesse alternativamente de 3%, 4%, 5%, 6%,
e 7% ao ano, de 2025 a 2040, considerando que 3% seria o cenario de
crescimento tendencial e 7%, o cenario de crescimento de um ciclo de
expansao acelerada, como ocorreu em algumas regides do Pais (Minas Gerais
a partir de 1968; Ceara a partir de 1985; Centro-Norte do Mato Grosso apos a



Revolugdo dos Cerrados; Eixo de Desenvolvimento Campinas-Sorocaba e no
Oeste Paulista no pos Il Grande Guerra, etc.);

Os resultados das projecoes estao apresentados no Grafico 1.
Observa-se que, a uma taxa anual de expansao de 7% da economia
da Amazénia Legal (quando o PIB dobra de 10 em 10 anos) a regido
teria, em 2040, um PIB equivalente ao PIB de Sao Paulo em 2024 ou
equivalente as condi¢oes de vida média do povo italiano ou do povo
espanhol atualmente. Tudo dependera das politicas de
desenvolvimento a serem adotadas para a Amazénia e o seu grau de
implementabilidade em termos de sequenciamento, intensidade e

cadéncia (Rede de Precedéncia)*.
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* ver em Paulo R. Haddad — Anotag¢6es Para o Novo Lustro da Economia Brasileira — 2026 a 2030: A
Grande Transformagdo, cap. “O Futuro da Amazoénia”, 2026 (disponivel na Amazon Books). H4 uma
edicdo disponivel para pessoas ndo familiarizadas com o estudo da Economia: “O Futuro da Economia
Brasileira: Narrativas de Esperancga”. Instituto Férum do Futuro, 2026).



2. Sem duvida, nao se objetiva apenas a organizagao e a implementacao de
um ciclo de expansao econémica para melhorar os niveis do PIB e da renda
per capita da Amazénia. E indispensavel que no bojo desse ciclo de
expansao ocorra uma melhor distribuicdao da renda e de e da riqueza entre
os diferentes grupos sociais da Regiao e que haja, também, uma
erradicagao da pobreza extrema e da pobreza relativa ente os individuos e

as familias dos 9 estados.

E lamentavel ouvir um diretor da FAO/ONU destacar, recentemente, que, no
Brasil, os piores indices da fome estdo na Amazdnia, onde esta também a maior
concentracdo de recursos naturais do Planeta. Historicamente, dados
consolidados pelo Imazon e pelo consorcio Amazdnia 2030 apontaram mais de
11,8 milhdes de pessoas registradas em situagcdo de extrema pobreza no
Cadastro Unico (Cad. Unico), na Amazoénia Legal. Segundo os critérios do Banco
Mundial, os estados do Maranhao (45,4%), do Acre (42,6%) e do Amazonas
(42,2%) despontam com as maiores propor¢des de vulnerabilidade alimentar e
financeira, formando agrupamentos criticos de alta vulnerabilidade e de risco
social. Considerando os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
a Amazobnia Legal ndo apresenta indicadores que possam ser comemorados:
40% da populacdo da Amazénia Legal ndo possui acesso regular a agua tratada;
cerca de 80% dos habitantes sofrem com a auséncia de coleta ou tratamento de

esgoto; etc.

A Regidao padece da persisténcia dos desequilibrios regionais de
desenvolvimento no Brasil. Ha estados cujo PIB per capita (2020) possuem,
em relacado ao PIB per capita do Estado de Sao Paulo, uma situagao inferior a
50%: Maranh&o (27,20%), Acre (37,26%), Para (39,79%), Amapa (42,27%),
Tocantins (46,97%). Até mesmo, ao se comparar a Renda per capita das
Unidades da Federagcdo na Amazdnia em relagdo a Renda per capita de Sao
Paulo observam-se valores inferiores a 50% (Maranhao: 37,89%; Amazonas:
44,92; Acre: 48,32%; Para: 49,39%) levando em conta que na Renda estédo
incluidas as transferéncias fiscais do Governo Federal para as familias mais
pobres, através das politicas sociais compensatoérias (Bolsa Familia, Beneficios
Continuados, Presidéncia Social), as quais sdo capazes de evitar “as veias
abertas das sociedades regionais”.



Os novos Governadores da Amazdénia nao podem ser complacentes
politicamente com esse contexto de desigualdades de desenvolvimento
em um pais que atravessa um periodo equivalente a formag¢ao de uma nova
geracao de brasileiros, sem ampliar o campo de oportunidades para os
jovens realizarem os seus sonhos de vida e profissionais, dependendo
apenas da “loteria regional da vida”. Como dizia Peter Drucker, o melhor
cenario para o futuro, é aquele que construimos. E comodo para os novos
governantes serem conformistas com os quadros da pobreza e desigualdades,
destacando apenas, através de pecgas de marketing politico, as imensas
potencialidades de crescimento de seus estados. E preciso lembrar, contudo, as
palavras de Martin Luther King Jr: “As nossas vidas comegam a terminar quando

ficamos em siléncio sobre as coisas que importam”.

3. A terceira missé&o politico-institucional dos nossos governadores que estaréo
no poder até 2030, € a de preservar, conservar e reabilitar os seus ecossistemas
apos um longo periodo de degradagdo ambiental da Regido. Sao os guardides
responsaveis pelo patriménio nacional do nosso capital natural na Amazénia,

como pode ser ilustrado com a situagado dos desmatamentos florestais.

As florestas sado ativos ambientais renovaveis, estocaveis ou armazenaveis, que
prestam multiplos servigos para a populagdo em termos da produtividade total
dos fatores de produgao, assim como em termos de bem-estar social sustentavel
da populagao. Os servigcos ambientais que podem ser ofertados pelas florestas
se classificam em valor de uso direto (madeira, alimentos, bioenergia, matérias-
primas, recursos geneéticos, habitat humano, recreagéo, etc.) e em valor de uso
indireto (filtragem das aguas, protecdo de bacias hidrograficas, ciclo de
nutrientes, sequestro de carbono, qualidade de microclima, fertilidade e controle
da erosdo do solo, servicos de habitat fauna e flora, etc.).

A questao basica é a de que apenas alguns desses servigos ambientais sao,
atualmente, transacionados em mercados estruturados. A maioria, contudo, tem
valor para a sociedade, mesmo que nado tenha prego de mercado. Quem paga,
entdo, pelos custos de destruicdo do valor dos servicos ambientais, pelos
desmatamentos e, também, pela poluigdo das aguas por residuos toxicos e

assoreamentos provocados por garimpos ilegais?



Esses custos sdo transferidos para geragdes futuras, as quais séo tributadas
direta (renda e propriedade) ou indiretamente (circulagdo de bens e servigos)
para financiar as populacbes das areas que se tornaram economicamente
deprimidas pelo uso predatério de sua base de recursos naturais no passado.
Essas areas sao constituidas, atualmente, por quase 1700 municipios no
Nordeste e no Leste do Brasil e no anel de desmatamento da Amazénia. As suas
populagdes sobrevivem gragas as politicas sociais compensatorias e as suas
Prefeituras, gragas aos fundos fiscais transferidos pelo Governo Federal.

O Estado deve servir como gestor dos interesses das futuras geragdes, por meio
de politicas publicas que utilizem mecanismos regulatérios ou de mercado,
adaptando a estrutura de incentivos a fim de proteger o meio ambiente global e
a base de recursos para as pessoas que ainda vao nascer. Mas, na situacao
politico-administrativa do Brasil, em que os proprios responsaveis pelo comando
e controle das politicas ambientais demonstram elastica complacéncia com os
desmatamentos, ha pouca expectativa de que haja racionalidade técnica e

justica intergeracional no uso de nossos ativos e servigos ambientais.

A esperanga da opinido publica se concentra nas agdes rigorosas e competentes
do Ministério Publico para confrontar os crimes ambientais previstos no artigo
225 da Constituicao Federal, como vem ocorrendo em sua atuagdo nos casos
dos desastres socioambientais de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais.

Na LAUDATO SI', o Papa Francisco afirma que “temos de ter consciéncia de
que uma abordagem ecolégica deve sempre se tornar uma abordagem
social, deve integrar questoes de justica nos debates sobre meio ambiente,
de tal forma a ouvir ambos o grito da terra e o grito dos pobres”.

Na verdade, quando os agentes econdémicos que tomam decisdo sobre como
usar os recursos naturais da Amazoénia sdo “escravos das ideias de algum
economista defunto”. Apresentaremos essas ideias na Parte Il através da
concepgao da Nova Economia e da Velha Economia, por meio de Diagramas e
na Parte Il através da concepgéo de desenvolvimento sustentavel de diferentes

correntes de doutrinas e pensamentos econémicos.



Para economistas que tiveram sua formacgao profissional estritamente nos
mercados financeiros onde, em geral, o que conta sao as decisdes
especulativas de um dia apés o outro, o planejamento de longo prazo pode
ser considerado uma atividade supérflua. A sua é por eliminar incertezas
no curto prazo, induzidas pela politica econémica que impactam
negativamente as suas expectativas racionais. Dai o mercado financeiro
celebrar esse modelo de politica econdmica que pdée ordem em um
“governo gastador” e no “excesso dos gastos privados”, através de taxas
reais de juros exorbitantes. A Area Econémica do Governo Federal
frequentemente se limita a gestdao do orgamento e do caixa, transformando
os seus quadros técnicos em “vigilantes do déficit publico” e “gestores do

caixa”.

Todo governo tem que dispor de estruturas de planejamento, que possam
exercer as fungdées programaticas de mitigar, de compensar e de
transformar. Mitigar certos impactos maléficos e desastrosos, como os das
mudancas climaticas. Compensar muitas desigualdades sociais, como a
concentragcdao da renda e da riqueza. Transformar estruturas produtivas

anacrénicas com a incorporacao de inovagoes cientificas e tecnolégicas.

O habito que se criou nas burocracias estatais, desde o fim das ultimas
experiéncias bem sucedidas de planejamento de longo prazo no inicio dos
anos 1980, de atuar através de uma sequéncia interminavel de intervengdes
casuisticas ndo pode perdurar. Sem uma perspectiva de longo prazo em suas
acdes, dizia Jean Ladriere, da Universidade de Louvain, os agentes e as
instituicoes governamentais se entrelagam nos mecanismos que eles
proprios criaram e passam a ser conduzidos por uma espécie de processo
acumulativo aparentemente sem limites. Ao sobrepor agoes de curto prazo,
desencadeiam forgas que nao podem controlar, induzem efeitos
inesperados, promovem desencontros e expectativas e chegam a perda de
confiabilidade junto a opinidao publica. O tempo da economia e o tempo da
politica se confundem gerando decisdes casuisticas ou oportunistas,
ficando o sentimento na populacao de que a economia caminha sem rumo,

sem planejamento.



E preciso articular as politicas econdmicas de curto prazo (de austeridade
fiscal, por exemplo) com o planejamento de longo prazo, o qual funciona
como uma lanterna de popa a orientar o que fazer, como fazer e para quem
fazer também no curto prazo, sem comprometer os objetivos de longo
prazo, uma orientacao indispensavel para que os governantes possam
executar os seus compromissos prioritarios junto a populagdao. Como dizia
Karl Polanyi: “A crenga no progresso espontaneo pode cegar-nos quanto
ao papel do Governo na vida econémica. Esse papel consiste, muitas
vezes, em alterar o ritmo de mudanga, apressando ou diminuindo,
conforme o caso. Se acreditarmos que tal ritmo é inalteravel ou, o que é
pior, se acreditarmos ser um sacrilégio interferir com ele, entao, nao existe

mesmo campo para qualquer intervengao”.

Karl Polanyi - “A Grande Transformagao” (1943)



Il. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A VELHA E A NOVA ECONOMIA

UMA APRESENTAGAO DIAGRAMATICA.

A COEVOLUGAO DOS SISTEMAS

e ECONOMIA
e ECOESFERA
e SOCIOESFERA
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ECONOMIA SOCIOSFERA
(capital humano (instituigdes, costumes,
feito, bens de consumo normas, conhecimento,

ECOSFERA
(capital natural —
fonte, sumidouro e
servigos de suporte a vida)
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4. Capital natural (ECOSFERA)
(unico provedor de recursos, sumidouros e servicos de suporte & vida)

—p = fluxo de recursos de baixa entropia
wtp = fluxo de residuos de alta entropia
EEEE 3 .hmw“

1. renda psiquica liquida

2. capital produzido pelo ser humano
3. fluxo econdmico

4. capital natural

5. servigos de capital natural perdidos
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A MACROECONOMIA TRADICIONAL

E A ECONOMIA DO SECULO 21
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Extragdao
Desperdicio e residuos
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FIGURA 3
Visao de Conjunto da Economia Circular com Impactos Ambientais

A NOVA ECONOMIA
Amenidade Positiva
) ‘
e —— R > P > | € ) u
ER \ RR
{ ‘
h>y h>y h<y .
{

Amenidade
Negativa

* Fluxos de Materiais / Energia
» Fluxos de Utilidade

U —» utilidade ou bem-estar social

Fonte: Pearce, P.W. e Turner, R.K.

A interpretacao da figura deve seguir a diregao das setas: recursos naturais
renovaveis (RR) e ndo renovaveis (ER) sdo extraidos para a producao (P) e
o consumo (C) que sao utilizados (y) a uma taxa maior ou menor do que
podem regenerar (h); residuos, dejetos e desperdicios ocorrem a partir de
R, P e C, parte dos quais pode ser reciclada (r) voltando ao estoque de
recursos (R), sendo a outra parte absorvida ou nao pelo meio ambiente (A).
Os recursos naturais podem oferecer utilidade (U) diretamente para o bem-
estar social.
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FIGURA 4
A Economia como um Subsistema Aberto do Ecossistema

Ecossistema sem Ecossistema
congestionamento congestionado
(sem stress) (com stress)
S Ecossistema —> Ecossistema
> reciclagem reciclagem
S = —
M M
economia E economia
- —_— c E
S — —
H
-
H
R —
S = energia solar H = calor M = matéria E = energia
capital natural capital man -made

Fonte: H. E. Daly Beyond Growth, The Economics of Sustainable Development, Beacon
Press, 1996.

1a. Etapa: Primeira Lei da Termodinamica

R P &

W W W

R P C

R — fluxos de recursos naturais renovaveis (RR) e ndo renovaveis (ER)

P — fluxos de producéo de bens de consumo e de bens de capital (que produzem
consumo no futuro)

C — consumo publico e privado da sociedade

Wr — residuos dos sistemas naturais

Wp — residuos da producéao

Wc — residuos do consumo

W — residuos resultantes do consumo (ex.: esgoto, lixo), da produgao (ex.:
efluentes industriais, poluigdo do ar) e dos sistemas naturais (ex.: folhas caidas
de arvores)

R=W=Wr+ Wp +Wc estaleiafirma, essencialmente, que ndo se pode criar
ou destruir energia e matéria; o que se usa de R termina, de alguma forma, no
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ecossistema; n&o pode ser destruido; pode ser convertido e dissipado (ex: o
consumo de carvao em um periodo é igual ao montante de gases residuais e de
soélidos produzidos pela combust&do do carvao); € a lei de conservacéo de matéria
e energia: a retirada ou a reposicao de matéria e de energia no ecossistema
deve desestruturar o funcionamento desse sistema, independentemente do uso
que se faca da matéria e qualidade da matéria e energia realocadas.

R P C

+ rejeitos toxicos (arsénio, sulfetos);
+ esgoto humano;
r + residuos sélidos etc.

O Meio Ambiente como
receptor de residuos

A diferenga basica entre os sistemas naturais e econdmicos € que os sistemas
naturais tendem a reciclar (r) os seus residuos (WR), ainda que parcialmente
(ex.: folhas se decompdem e se convertem em adubo organico); por outro lado,
metais (ex.. latas de aluminio), papéis, vidros podem ser reciclados
economicamente (com custos de oportunidade).

22, Etapa: Segunda Lei da Termodinamica
e 0s materiais usados na economia tendem a ser usados
entropicamente — dissipam-se no sistema econdmico; ha casos em que
nao € tecnicamente factivel recicla-los (ex.: chumbo na gasolina); ha casos
em que a reciclagem custa enormes quantias de dinheiro para extragao dos
materiais (ex.: aluminio, agco e chumbo em um automoével podem ser
reciclados, entretanto outras dezenas de seus componentes, como o0s
plasticos, ja ndao podem); ha toda uma categoria de recursos que nao podem
ser reciclados — os recursos de energia (ex.: o dioxido de carbono capturado
da queima de combustiveis fésseis ndo cria nova energia) ;
e esses residuos vao para o meio ambiente que tem a capacidade de
converter muitos deles em produtos inofensivos ou ecologicamente uteis; é
a capacidade assimilativa ou de suporte do meio ambiente (A), que pode ser
prejudicada se houver uma disposicdo excessiva dos residuos
(principalmente de recursos naturais n&o renovaveis).
« ¢ alei da entropia, a qual garante que a matéria e a energia extraida sao
qualitativamente diferentes da matéria e da energia reinseridas, matérias-
primas de baixa entropia séo retiradas e residuos de alta entropia séo
retornados.
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32 Etapa: Regras da Sustentabilidade Ambiental

R
ER RR
(-) (y=o0; (-) (y>0)
h>0) (+)
h>y h>y h<y

h — taxa de utilizagao dos recursos naturais
y — taxa de regeneracgao dos recursos renovaveis
Uma primeira definicdo operacional para o desenvolvimento sustentavel: “este
envolve a maximizagéo dos beneficios liquidos do desenvolvimento econémico,
sujeito a manutencédo dos servigos e da qualidade dos recursos naturais ao longo
do tempo”. Essa manutengao implica, desde que seja possivel, a aceitagdo das
seguintes regras de sustentabilidade:
1. utilizar os recursos renovaveis a taxas menores ou iguais a taxa natural
que podem regenerar (h <y);
2. otimizar a eficiéncia com que recursos nao renovaveis sdo usados, sujeito
ao grau de substituigao entre recursos e progresso tecnoldgico;
3. manter sempre os fluxos de residuos no meio ambiente no nivel igual ou
abaixo de sua capacidade assimilativa (W < A).
e a vegetagdo nativa e os ecossistemas criticos devem ser preservados,
reabilitados e/ou restaurados; a exploragao futura do capital natural deveria
ser restrita as areas ja fortemente modificadas pelas atividades humanas
prévias (por exemplo: a producdo de biodiesel de dendé em areas de
pastagens degradadas na Amazdnia).
Chega-se, assim, a quarta etapa da exposi¢céo diagramatica, a qual fornece uma
visdo de conjunto da economia do desenvolvimento sustentavel e que, portanto,
exige um sistema de indicadores mais amplo do que os agregados significativos
da macroeconomia tradicional:
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BOX 1
AMAZONIA: INTERESSE INDIVIDUAL X INTERESSE COLETIVO

Ainda ndo ha muito que comemorar sobre a atual situagdo da economia
brasileira neste século 21. A experiéncia de austeridade fiscal que vem sendo
realizada, desde 2014, deu um passo a frente e dois para tras. A queda da
superinflagdo foi uma conquista dessa politica econdmica. Recompds o poder
de compra da massa salarial, principalmente dos grupos sociais de baixa renda,
em cujo orgamento o peso com alimentagdo é mais significativo. Por outro lado,
a queda da taxa basica de juros que acompanhou a queda da inflagdo n&o
chegou aos servicos bancarios que interessam a todos consumidores e
produtores. O oligopdlio dos bancos continua a praticar as mais altas taxas do
Mundo, num comportamento tipico de agiotagem financeira. Antes da pandemia
da COVID-19, enquanto a taxa basica definida pelo Banco Central estava em 6,5
por cento ao ano, o custo médio dos empréstimos para pessoas fisicas nos
bancos ja era de 33 por cento ao ano (5 vezes maior) e a taxa média do cheque
especial era de 324 por cento ao ano (50 vezes maior). Esse contexto
especulativo da financeirizacdo da economia brasileira tornou-se ainda mais
dramatico com o endividamento atual dos governos, das empresas e das
familias, o que impulsionou um crescimento econdmico nao sustentado e nao

sustentavel (debt led growth).

O que mais impressiona € o conformismo politico da maioria dos formadores de
opinido publica com o atual status quo socioecondmico do Brasil. Talvez a
explicagédo para essa postura conservadora de lideres empresariais, politicos e
comunitarios esteja na figura do homo oeconomicus, que vem sendo forjada pelo
capitalismo desde a sua origem, na fase final da |dade Média. Mas quem € o

homo oeconomicus nas atuais economias mistas de mercado?

Albert Hirschman® analisou o papel do interesse individual que se tornou
funcional na formagdo das economias capitalistas, desde o século XVI até os
tempos atuais, considerando o tripé das fun¢des do sistema: crescer, estabilizar
e distribuir.

* Albert O. Hirschman — Rival Views of Market Society and Other Recent Essays, Harvard
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IIL.CORRENTES DE PENSAMENTO ECONOMICO
CONFLITANTES NAS POLITICAS AMBIENTAIS
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1. O PODER DAS IDEIAS

Ha um consenso entre muitos analistas da atual situagdo socioeconémica do
Brasil de que, em momentos de crise, as ideias importam e sdo poderosas. Elas
tém a capacidade de dar substancia histérica a diversidade dos interesses dos
diferentes grupos sociais em termos de ag¢des programaticas. Elas sdo capazes
de determinar a forma e o conteudo das instituicdes que formulam e definem a

trajetoria histérica de um pais, de suas regides e classes sociais.

Como diz o cientista politico Mark Blyth, as ideias, tomadas como parte de uma
sequéncia geral de mudanca institucional, reduzem incertezas, atuam como
recursos para a construgcao de coalisdoes, empoderam protagonistas para
contestar as instituicoes existentes, atuam como recursos na construcao
de novas instituicoes e, finalmente, coordenam as expectativas dos

agentes, reproduzindo, portanto, estabilidade institucional.

Como as ideias sao, frequentemente, a base inicial para a concepcédo e a
implementagéo de politicas publicas, de programas e de projetos, elas podem
ser avaliadas pela sua capacidade de transformacao a partir de seus objetivos
propostos e efeitos inesperados®.Ou seja ndo basta ter boas ideias geradas por
pesquisadores e analistas discutidas em simpésios e seminarios. E preciso dar
vida politico-institucional a essas ideias através da implementacdo de agdes
programaticas das politicas publicas. Especificamente, nos planos de governo
das novas administracdo estaduais.

O que vem ocorrendo no Brasil, ao longo do tempo da atual crise fiscal durante
os ultimos anos, € um descompasso entre a avalanche de demandas que
pressionam as despesas publicas e a insuficiéncia das receitas tributarias
(impostos, taxas, contribuicbes parafiscais) as quais crescem lentamente, desde
os anos 1980, com a desaceleragcao do nosso ritmo de expansédo econdmica.
Resultado: o Governo Federal acaba realizando um or¢gamento fragmentado que

viabiliza um pouco de cada atividade para épater le bourgeois, para iludir o

* Mark Blyth — Great Transformations — Economic Ideas and Institutional Change in the
Twentieth Century. Cambridge, 2011.
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cidaddo comum. Como exemplo, basta constatar o descompasso entre os
escassos recursos que dispdem os orgaos de fiscalizagédo e de policiamento na
Amazobnia, face ao poder bélico e organizacional das milicias que ja controlam a
vida econdmica de mais de 20% dos municipios da Regido ou as restricdes aos
incentivos fiscais para ampliar e consolidar a bem sucedida Zona Franca de
Manaus.

A metodologia moderna de planejamento discute qual deveria ser o tempo étimo
para a realizacdo de cada agdo programada antes de se construirem os
cronogramas fisico-financeiros das politicas, dos cronogramas e dos projetos,
(tempistica) através do que se denomina Rede de Precedéncia, ilustrada a
seguir por programa de recuperagao de um ecossistema.

A recuperagao de um ecossistema (conservagao, preservacéo e reabilitacéo)
apos um desastre ambiental de grande amplitude (desmatamentos, garimpos
ilegais, etc.) precisa ser concebida e implementada por um conjunto de agdes
programadas (politicas, programas e projetos) articuladas de forma consistente
num plano de desenvolvimento sustentavel. Ndo basta implementa-las, de forma
fragmentada e casuistica, somente porque cada uma isolada é por si sO
importante. Uma vez definidas quais agdes devem ser executadas, € preciso
submeté-las a uma Rede de Precedéncia que envolve o sequenciamento, a

intensidade e o ritmo ou cadéncia das agdes”.

a) sequéncia das agodes: por sequéncia, entende-se o conjunto de agdes e
iniciativas que deveriam vir antes ou depois, e sua ordem de inser¢ao no plano,
com implicagdes relativas ao momento em que uma agéo deve ser idealmente
aplicada relativamente a outras a¢des que também deverdo ser executadas;
esse deve ser 0 objetivo essencial de um bom cronograma, que sera tanto mais

sofisticado e preciso quanto mais se tiver uma boa ideia de timing, uma

*Caporali, R. e Volker, P. “Uma reflexao sobre o problema do tempo em projetos de desenvolvimento”,
SEBRAE, Brasilia, 2006. Projeto SEBRAE/BID/PROMOS (Itélia)

Paulo R. Haddad — Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Narrativas para a Construgdo do
Futuro. Cap. IV. Ed. Caravana, 2023.
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conjugagao entre o tempo certo requerido para cada acdo e o momento ideal de

sua execucgao.

b) cadenciamento das agoées: definido como a rapidez com que um sistema
econdmico real consegue se transformar, assimilar novas praticas, técnicas e
atitudes, e, assim, criar uma nova realidade; esse conceito oferece aos
planejadores condi¢des de refletir sobre o ritmo dos diferentes componentes do

plano;

c) intensidade das ag¢odes: dimensionada pela concentragdo do uso de
recursos (humanos, materiais, institucionais etc.) no tempo; as intensidades das
acdes dependem de sua exequibilidade em funcdo da disponibilidade dos
recursos, do grau de mobilizagdo de atores sociais e protagonistas do plano, do
estagio de evolugdo dos seus componentes. Tomando como exemplo: no inicio
dos anos 1980, o Polonoroeste, um programa de desenvolvimento regional
integrado financiado pelo Banco Mundial, previa, além da pavimentagdo da
rodovia Cuiaba-Porto Velho, um conjunto de projetos de desenvolvimento
sustentavel relativos a preservacdo dos ecossistemas nas suas areas de
influéncia, a questéo cultural das comunidades indigenas, ao desenvolvimento
do capital institucional regional etc. Como o ritmo das empresas construtoras,
que estavam com elevada ociosidade no inicio dos anos 1980, foi mais rapido
nas obras da infraestrutura rodoviaria do que o avango na execucio dos demais
componentes, o Polonoroeste acabou por induzir um intenso processo de

degradagao ambiental no eixo amazdnico de Cuiaba a Porto Velho.

Da mesma forma, intensidades diferentes na execugao de projetos, em fungao
da disponibilidade de recursos ou do grau de mobilizagdo dos atores locais,
podem provocar efeitos ndo esperados. Por exemplo: experiéncias recentes de
arranjos produtivos locais de turismo no Nordeste brasileiro, que pretendem
gerar emprego e renda em localidades especificas com valioso capital natural,
podem estimular a migragcdo de seus recursos humanos escassos e
potencialmente empreendedores, caso a intensidade do seu componente de
treinamento e de capacitacao for maior do que os investimentos na rede de
hospedagem e em sua promogéo onde serdo geradas as novas oportunidades

de emprego e renda.
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Na mesma dire¢ao, Joseph Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel de Economia, em
2001, ao avaliar as experiéncias das politicas propostas pelo FMI e pelo Banco
Mundial para paises emergentes, afirma que programas bem sucedidos de
estabilizacao financeira requerem cuidado extremo no sequenciamento - a
ordem em que 0S programas ocorrem - € no seu cadenciamento. “Se, por
exemplo, os mercados sido abertos para concorréncia muito rapidamente, antes
que solidas instituicbes financeiras sejam estabelecidas, entdo empregos s&o
destruidos mais rapidamente do que novos empregos sao criados. Em muitos
paises, erros no sequenciamento e no cadenciamento levam a desemprego

crescente e a maior pobreza™.

O sequenciamento, o cadenciamento e a intensidade das agdées de um
plano ou de um projeto compoem os parametros basicos da sua Rede de
Precedéncia. A construgcdao de uma Rede de Precedéncia envolve nao
apenas a organizagao e a gestdao de um cronograma fisico-financeiro do
plano ou projeto, mas a definigdo de critérios que possibilitem executa-lo
no tempo ideal, com os melhores resultados possiveis (tempistica).

Na evolugédo da experiéncia brasileira de planejamento econdmico e social, a
questdo de se formular e implementar executivamente uma Rede de
Precedéncia entre as politicas, os programas e os projetos que compdem um
determinado plano de governo, € um procedimento metodoldgico relativamente
recente. Na verdade, a maioria dos planos que sao elaborados pelos trés niveis
de governo acaba amontoando os seus produtos e componentes finais por
alguma regra coerente de adigao expositiva, mas nao por regras de integragéo

conceitual e operacional.

* Joseph E. Stiglitz — Globalization and its Discontents, 2002. Ha tradugdo em Lingua
Portuguesa pela Editora Futura.

27



As politicas publicas sociais e ambientais envolvem elevado grau de
transversalidade interinstitucional, agdes multifacetadas e compatibilidade entre
o tempo econémico e o tempo politico. Nado se pode somar todas as agdes
programaticas definidas por um plano (as politicas, os programas, os projetos)
sem considerar o0 seu sequenciamento, a sua cadéncia e a sua intensidade. Nao
se desloca um transatlantico de uma baia para o alto mar usando apenas um
pequeno barco, ainda que com excelentes remadores. Nao se enfrenta
problemas estruturais sem intensidade de agdes integradas que visem algum
tipo de mudanga ou de transformacdo ao longo do tempo. Nao se pode
igualmente confundir resultados intermediarios (a realizagdo com sucesso de
alguma atividade) com os resultados finalisticos (a realizagdo com sucesso dos

objetivos).

2. POLITICAS AMBIENTAIS: CORRENTES DE PENSAMENTO
ECONOMICO CONFLITANTES

Uma analise sobre as relagdes entre o sistema econdmico e o sistema natural
na Historia do Pensamento Econdmico, através das diferentes Escolas do século
17 até os dias de hoje, nos mostra como os economistas pensavam e pensam
sobre os impactos ambientais ou ecossistémicos das diferentes etapas do
desenvolvimento econdmico da Humanidade. Particularmente os pensadores
econdmicos que escreveram desde a Revolugao Industrial da Inglaterra até as
questdes relativas as mudancas climaticas discutidas na COP-30".

Dada a amplitude dos temas apresentados, destacaremos apenas trés questdes

O Paradoxo de Jevons que € pioneiro na discussdo sobre a exaustdo dos

recursos naturais nao renovaveis;

O Marxismo e a Economia Ecolégica que busca as relagdes entre ecologia e
sociedade;

* Ver E.K. Hunt and Mark Lautzenheiser — History of Economic Thought — A Critical Perspective.
Routledge, third edition, 2015. Ver também a bibliografia apresentada no livro de minha autoria O
Colapso dos Ecossistemas no Brasil: Uma Perspectiva Histérica, Amazon, 2019, particularmente o
capitulo 2: “Meio Ambiente e Ecologia Integral”.
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As Externalidades de Alfred Marshall que subsidiam atualmente as mais

controversas questdes do desenvolvimento sustentavel.
a. O Paradoxo de Jevons (1835-1882)

Quando se estuda a historia do pensamento econdmico, Jevons se destaca néo
somente por ter percebido que o ato do processo produtivo gera ndo apenas
‘commodities” que trazem bem-estar e beneficios para a populacdo, mas
também “discommodities”, que significam transtorno, dano, inconveniéncia,
desvantagem. Jevons se destaca igualmente pelo livro que escreveu, em 1865,
“The Coal Question”, onde prevé a exaustdo das reservas de carvao da
Inglaterra, o que poderia comprometer o crescimento do pais pela escassez de

energia.

O argumento central do seu relatério era que a economia britdnica e o seu
império eram extremamente dependentes do carvdo, um recurso que
rapidamente se reduzia. Dai a expectativa de que o progresso tecnoldgico
pudesse aumentar a eficiéncia no uso do carvao através da melhoria nos
coeficientes técnicos de produgédo (menos insumos por unidade produzida). De
outra forma, dizia em The Coal Question, “rapidamente as reservas de carvao
irdo se exaurir e os seus custos cresceriam de tal forma que a industria n&o iria

operar mais”.

Jevons advertia, contudo, que qualquer acréscimo na eficiéncia tecnologica no
uso do carvao tenderia a aumentar o seu uso e que, portanto, expandiria o ritmo
de exaustdo dos depdsitos de carvao da Inglaterra. O Paradoxo de Jevons,
como foi denominado, mostra as dificuldades de se descolar o uso de energia e
de outros recursos naturais da producao de bens e servigos a partir de inovagdes
tecnoldgicas.

Esse Paradoxo vem sendo reavaliado por economistas modernos em termos de
analises estatisticas e de suas implicagcbes para as politicas de conservacao
energética. Mas, fica o argumento devido a Jevons de que melhorias
tecnologicas que elevam a produtividade de um recurso natural tendem a
expandir a renda e o consumo e, portanto, a demanda de bens e servi¢os a qual

ira requerer o uso expandido de outros recursos naturais. llustracdo: no Brasil,

29



quando inovagdes tecnoldgicas identificaram o uso econémico de residuos
agricolas como bagaco e palha de cana-de-agucar na produgédo de energia
elétrica e de etanol lignocelulésico, a demanda por esses residuos cresceu de
tal forma a torna-los relativamente escassos em determinados periodos do ano

ou em determinadas regides do Pais, dentro da légica do Paradoxo de Jevons.

O que é importante dentro desses principios € a compreensao de como eles
estdo presentes na concepcao tradicional de meio ambiente. Cada uma das
caracteristicas do prazer (commodities) e da dor podera estar presente em
alguma circunstancia na analise das questdes ambientais (discommodities). O
prazer podera aparecer com diferentes denominagdes: bem (que é propriamente
a causa ou instrumento do prazer), lucro (que € o prazer distante ou a causa ou
instrumento do prazer distante), conveniéncia, vantagem, beneficio,
emolumento, felicidade, etc. Ja a dor também podera aparecer com diversas
denominagdes: mal (que corresponde ao bem), traquinagem, inconveniéncia,
desvantagem, perda, infelicidade, etc. Ou, na linguagem da Economia Ecolégica,
perdas, danos e custos ecoldgicos, ou ainda, externalidades negativas.

b. Perspectiva Marxista: O Verde e o Vermelho na Economia Ecolégica

Quando, apos a queda do Muro de Berlim, comecaram a ser elaborados os
primeiros relatérios da ONU e da OCDE sobre os impactos ambientais da
evolucado das economias socialistas dos paises do Leste Europeu e da Unido
Soviética, os resultados foram assustadores. Florestas histéricas foram
desmatadas. Bacias hidrograficas foram altamente poluidas. O ar dos grandes

centros industriais teve sua qualidade comprometida.

No caso da Unido Soviética, negligenciou-se a questdo da sustentabilidade
ambiental. Havia o predominio de um modelo de gestdo do sistema econémico
no qual nada era permitido como obstaculo a realizacdo das metas de producao
dos Planos Quinquenais. Uma ilustragdo: projetos agricolas de irrigacéo
concebidos de forma n&o sustentavel a partir do desvio e da transposi¢cao de
recursos hidricos, como a catastrofe resultante do uso do Mar de Aral, um grande
lago com uma area equivalente aos Estados do Rio de Janeiro e de Alagoas

juntos, cuja agua tornou-se salgada, e hoje esta morrendo. Menciona-se

30



também, como um dos legados mais preocupantes da era comunista, a atual e
potencial poluicdo nuclear de reatores inseguros e das tecnologias superadas

em atividades das industrias pesadas altamente poluentes.

Criou-se, entdo, um sentimento de que as teorias marxistas suspeitavam de
todas as outras teorias que colocassem limites naturais ao desenvolvimento da
producdo em beneficio da humanidade, como havia sido proposto por Malthus
ainda no século 19. Entretanto, autores marxistas modernos trabalham, para
além deste sentimento, em duas linhas de investigagdo complementares.
Mostram que a analise marxista de classe social pode responder a algumas
das duvidas e inquietagdoes levantadas atualmente por economistas
ecolégicos, por exemplo: qual a relagao entre politicas publicas ambientais
e a distribuicdao da renda e da riqueza de uma sociedade. Por outro lado,
mostram que a agenda substantiva da Economia Ecolégica pode
enriquecer a dimensao materialista do marxismo. Por exemplo: como o uso
nao sustentavel dos recursos naturais pode condicionar os objetivos de

planejamento de uma sociedade socialista no longo prazo.

Paul Burkett*, um dos principais autores que buscam provar que a Economia
Politica de Marx e de seus discipulos pode dar uma contribuicdo muito
significativa para a evolugdo da Economia Ecoldgica, considera trés dimensdes
que podem facilitar esse dialogo. A Economia Ecolégica é multidisciplinar,
tendo como objeto de estudo as interconexdes coevolucionarias entre os
sistemas econémicos e o ambiente natural, combinando elementos das
ciéncias (Fisica, Biologia, Quimica, Geologia) com os instrumentos e
conceitos da analise econémica. A Economia Ecologica tem um forte
comprometimento com o pluralismo metodologico, ou seja, devem ocorrer
discussoes, controvérsias, criticas, dissidéncias e, principalmente, colaboragdes
entre diferentes paradigmas dentro do que ele denomina “meta-paradigma” da
Economia Ecologica. E, finalmente, dada a gravidade dos desafios do meio
ambiente (crises, catastrofes, colapsos) confrontando a humanidade, a
Economia Ecolégica deve ser historicamente aberta no sentido de ser

* Paul Burkett — Marxism and Ecological Economics — Toward Red and Green Political
Economy., Haymarket Books, 2006.
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receptiva as novas visdoes e possibilidades nos campos da politica

econdmica e da mudanca institucional.

E possivel localizar nas principais obras do Marxismo analises importantes para
a Economia Ecolégica moderna. Por exemplo: Engels defendia a reciclagem de
residuos e sugeria limites ecologicos para a expansao industrial. Mas a
contribuicao mais significativa do pensamento marxista esta na analise da
interdependéncia entre a exploragao dos recursos naturais, a apropriagao
do excedente pelas classes sociais e a formagao das desigualdades no

espaco e no tempo.
c. As Externalidades de Alfred Marshall (1842-1924)

A externalidade € considerada uma falha no mercado de produtos especificos
pois, como o0s custos ou beneficios externos ndo s&o contabilizados por
produtores ou consumidores, acabam induzindo excedentes de produgao ou de
consumo, o que implica realocar recursos escassos de usos alternativos para a
sua produgao. Exemplo: um bem de consumo que afeta negativamente a saude
dos consumidores através da poluicdo ambiental continuara sendo produzido
cada vez mais se os produtores nao tiverem que arcar direta ou indiretamente
com os custos de tratamento dos consumidores. Mas, como calcular o valor de
uma externalidade ambiental se muitos custos e beneficios ndo tém mercados

estruturados com oferta e procura para bens e servicos ambientais?

A tradicao Marshalliana, entretanto, se refere principalmente a ajustes nos
precos de mercado visando a incorporar os custos e beneficios nas curvas de
oferta e de demanda. Um tratamento metodoldgico que se deve em grande parte
aos trabalhos de A. C. Pigou (1877-1959) sobre a teoria do bem-estar. Um
exemplo pode ser esclarecedor. Suponha uma fabrica de cimento localizada
proxima a uma lavoura de hortali¢cas. A fabrica emite, através das chaminés, uma
poeira com residuos solidos que impactam negativamente a produtividade na
lavoura. Se a fabrica ndo é penalizada pela sua agao de producédo que tem um
efeito ndo intencional sobre a lavoura, caracteriza-se uma externalidade

negativa. Como os seus custos ndo se alteram por causa da externalidade
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negativa, os seus precos tendem a ser menores e a produgao de cimento e de

poluentes, maior.

A fabrica recebe uma encomenda adicional de X toneladas de cimento e tem de
decidir se aumenta os seus niveis de produgdo. Calcula o custo adicional (custo
marginal) de produgao, assim como a receita adicional (receita marginal). Se a
receita marginal for maior do que o custo marginal ela ampliara a produgéao e
aumentara os seus lucros. Na verdade, ela aceitara novas encomendas até o

nivel de producdo em que a receita marginal seja igual ao custo marginal.

Entretanto, no seu calculo econémico de custo e beneficio (receita), a fabrica
nao leva em consideragao o custo ecoldgico de suas atividades, ou seja, o valor
da perda da produgédo agricola por causa da queda da produtividade decorrente

da poluicdo do ar, um evento externo a fabrica de cimento.

Se 0 governo obrigasse a fabrica de cimento a controlar as suas emissdes de
poluentes ou a compensar financeiramente os produtores agricolas pelos danos
ecologicos, os seus custos de produgao iriam com certeza crescer, tanto o custo
total quanto os custos médio e marginal. Como a receita adicional ndo se alterou,
a comparagao agora é entre o custo social da produ¢do marginal (=custo privado
+ custo ecoldgico) e a receita marginal (se um é maior, menor ou igual ao outro)

para se tomar a decisdo sobre os novos niveis de producao.

Usualmente, quando o governo, os tribunais ou os acordos entre agentes
econdbmicos impdem a internalizacdo das externalidades negativas, tende a
haver uma elevacdo dos custos de producio; os niveis 6timos de producao
passam a ser menores, 0S pre¢cos maiores € o consumo menor. O novo calculo
empresarial tem que considerar o custo marginal externo ou o acréscimo de
custo imposto externamente quando uma ou mais firmas aumentam a producéao
de uma unidade, assim como o custo social marginal, a soma do custo marginal
de produgao (privado) com o custo marginal externo. No final do processo,
reduzem-se a produgao de cimento e a producdo de poluentes, no nosso

exemplo.

O raciocinio marginalista propde também uma corregdo a mais dos pregos de
mercados quando esses se distanciarem dos precos que se estabeleceriam em
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regime de concorréncia perfeita. Um mercado perfeitamente competitivo se
caracteriza fundamentalmente por muitos compradores e muitos vendedores, de
tal forma que nem um uUnico comprador ou vendedor tenha um impacto
significativo sobre o preco de mercado. Assim, excluem-se da concorréncia
perfeita os mercados onde haja monopdlios, oligopdlios, cartéis, monopsdnio ou
qualquer poder de mercado, assim como precos administrados por decisdes de
politica econémica ou por decisdes politicas ad hoc. Os pregos corrigidos
passam a ser denominados de prego-sombra (shadow price), preco de conta,
preco social, dependendo da concepg¢éo e da metodologia adotadas para o seu
calculo, uma tarefa complexa e intrigante, pois se refere a pregos de mercado
regulamentados ou distorcidos, ou a bens e servicos que nao tém preco de
mercado (caso de uma economia de comando e controle centralmente

planificada).”

Suponha que no calculo da taxa interna de retorno de um projeto de
investimento haja, no fluxo de caixa, insumos e produtos exportados e
importados: qual taxa de cambio deve ser usada para a conversao em Reais dos
valores desses insumos e produtos? Pode ocorrer que, no momento do calculo,
a taxa cambial esteja supervalorizada ou subvalorizada por causa de politicas
de promocao de exportagdes, de ataques especulativos a moeda nacional, de
uma crise internacional, etc., ou seja, o preco do cambio n&o reflete a sua
escassez relativa induzindo a agdes especulativas, mercado paralelo, mercado

negro, etc.

Outro exemplo: na decisao de investir, compara-se a taxa interna de retorno do
projeto com o custo do capital financeiro no mercado. Ocorre que,
frequentemente, bancos de investimento oficiais subsidiam as taxas de juros a
serem cobradas, visando a estimular a acumulacéo de capital na sociedade. O
preco-sombra seria definido pela taxa social de desconto, o custo de
oportunidade para o conjunto da sociedade para receber um beneficio

econdmico no futuro e ndo no presente.

* Robert S. Pendyct and Daniel L. Rubinfeld — Microeconomic, seventh edition, Pearson -
Michael Cammon and Sigrid Stagl — Ecological Economics, Cambridge
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Na avaliagcao social de projetos, é necessario modificar o fluxo de caixa do
projeto para a incorporagcao das externalidades negativas e positivas,
assim como a substituicao dos precos de mercado pelos pregcos sociais.
Assim, se o Governo Federal for executar um projeto de investimento no
Semiarido do Nordeste, o custo de mercado da mao de obra ndo qualificada sera
igual ao salario minimo mais encargos sociais. Do ponto de vista da sociedade,
o custo social da mao de obra sera o seu custo de oportunidade ou o que deixa
de ser produzido pelo emprego no projeto: se a mao de obra estiver
desempregada, o custo social da mao de obra sera nulo e se estiver produzindo
em regime de subsisténcia, sera igual a produtividade marginal do trabalho na
regido (valor muito baixo). Em qualquer dos dois casos, o custo da mao de obra

se reduz no fluxo de caixa, aumentando a taxa interna de retorno social.

Embora na concepg¢ao Marshalliana de uma Economia Ecolégica a
concepcao tradicional do meio ambiente seja tratada como externalidade,

a sua contribuicao para a Ecologia Integral destaca-se em trés concepgoes:

a. a existéncia de efeitos externos na producao e no consumo que

impactam o bem-estar de terceiros;

b. é possivel imputar precos de mercado a esses efeitos externos,

mesmo que nao estejam sendo transacionados monetariamente;

c. nao se pode avaliar o bem-estar social sem levar em conta as
questoes ambientais e seus impactos a partir das decisdes de produzir,

consumir e acumular.
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BOX 2

O QUE FAZER COM O PLANEJAMENTO NOS ESTADOS?
Quando se instituiu o Sistema Nacional de Planejamento, a partir do final dos anos de
1960 e inicio dos anos 1970, havia, no Governo Federal, um sistema de articulagdo e
de coordenagao com os Sistemas Estaduais de Planejamento. Como o Governo Federal
dispunha de um superavit primario em torno de 5% do PIB, resultante da reforma
tributaria Campos-Bulhées, de 1965, controlava recursos fiscais livres ndo somente para
a realizacéo de seus programas e projetos, mas também para apoiar a implementacao
de muitos planos estaduais de desenvolvimento.
Particularmente, quando nos estados havia alguns problemas de interesse de um plano
nacional de desenvolvimento (projetos de investimento nos processos de substituicbes
de importagbes ou de promogéo de exportagbes, de avango da fronteira agricola, de
reducado dos desequilibrios regionais de desenvolvimento, de inovagbes cientificas e
tecnoldgicas, etc.), eles poderiam contar com o suporte dos instrumentos fiscais e
financeiros sob controle da Unido.
Era comum que muitas unidades da Federagao realizassem os seus planos de governo
dentro do estilo de planejamento classico - a elaboragao do diagnéstico de problemas
e possibilidades, o estabelecimento de objetivos e metas, a adequacao de instrumentos
de intervengdo para fazer acontecer os objetivos e metas, o sistema de controle e
avaliagdo do processo -, e compartilhassem a sua implantagédo com o apoio de 6rgaos
da administracao direta e indireta do Governo Federal.
Historicamente, observa-se que, a partir dos anos de 1970, os estados comegaram
a abandonar o estilo de planejamento classico e caminharam em direcao ao estilo
de planejamento para a negociagao. E principio basico para a factibilidade do estilo
de planejamento classico que o numero de objetivos e metas fixadas deve ser pelo
menos igual ao numero de instrumentos que o poder publico controla; ou seja, o governo
nao pode estabelecer mais metas do que o nimero de instrumentos de que dispde, sob
o risco de quebrar a consisténcia logica de um plano. A principal explicagdo para a
emergéncia do planejamento para negociagao, ocorrida durante o ciclo de autoritarismo
politico iniciado em 1964, foi o esvaziamento, pelo Poder Central, dos instrumentos de
politica econdmica de que os estados podiam langcar mao para atingir determinados
objetivos de desenvolvimento econémico e social. O planejamento passou, entéo, a ser
compreendido como o desenvolvimento maximo da capacidade latente de negociacao
dos estados, onde se tornava dominante a disputa por recursos de fundos e programas
definidos exogenamente pelas agéncias nacionais e internacionais de planejamento e

de fomento, portanto, dentro de um novo estilo de planejamento para a negociagao.
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Desde o final dos anos de 1980, com o avanco da democratizagao do Pais e a ampliagao
das eleigbes diretas para todos os niveis do governo, novas fungdes de planejamento
foram se acoplando as administragbes estaduais, destacando-se as fungdes de
reprogramagao endégena, de compensacao e de ativagao social. A estratégia de
reprogramacgao endogena visa a reorientar a alocagéo dos recursos da administragéo
direta e indireta sob o controle do poder publico estadual para atender, em termos de
eficiéncia e de eficacia, as mudangas em sua agenda de desenvolvimento (ver, por
exemplo, as experiéncias de “choque de gestdo ou de orgamento base zero”). A
estratégia de politicas compensatorias procura analisar os efeitos das politicas
macroecondmicas e setoriais do Governo Federal sobre economias estaduais
especificas, através da discriminacao espacial de sua operagao ou através da obtencao
de agdes compensatorias. E, finalmente, a estratégia de ativagao social, que procura
mobilizar recursos latentes nas economias estaduais, até entdo ndo mobilizados em
virtude do padrdo de organizagédo politica do processo de crescimento econémico
adotado (ver experiéncias de desenvolvimento endoégeno e de planejamento
participativo).

Essas estratégias sao razoavelmente realistas e factiveis, na medida em que dependem
de recursos institucionais (reprogramagéao), de recursos politicos, (compensagéo) e de
recursos de mobilizagédo (ativagdo) que, com maior ou menor nivel de abrangéncia,
estdo sob controle do poder publico estadual. De fato, ndo ha muitos instrumentos
fiscais e financeiros de politicas de desenvolvimento que possam ser acionados com
autonomia pelos governos estaduais, com excecdo das unidades da Federagdo com
maior superavit fiscal, como é, principalmente, o caso de Sao Paulo. Enfim, ha muitas
alternativas para se promover um processo de planejamento de médio e de longo
prazo nos estados, desde que se dé ao conceito de “recursos para o
desenvolvimento” uma abordagem mais abrangente do que a mera abordagem de

recursos fiscais e financeiros.

Fonte: Anotag6es para o novo lustro da economia brasileira: 2026 a 2030 — A Grande

Transformagao. Amazon Books, 2026 (cap.2).
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A Amazobnia tem sido tratada pelas Regidées mais desenvolvidas do Pais como
um mega-almoxarifado de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis onde
vao extrair, muitas vezes de forma predatdria, alimentos, insumos produtivos,
bioenergia pelo valor econémico de seu valor de uso, desconhecendo o seu
imenso valor de ndo uso para a Humanidade e para a sua propria populacao. A
Regido precisa se desenvolver de forma sustentavel e ndo apenas crescer

economicamente:

“Na verdade, a qualidade do desenvolvimento mede-se pela sua capacidade de
manter juntas, sem as separar, a justica para com as pessoas e a salvaguarda
da Casa Comum, favorecendo condi¢cbes de vida dignas, acesso aos bens
essenciais, relagbes sociais justas, cuidado da criacdo e atencdo as geracées
futuras. Dai se conclui que néo é verdadeiro progresso o que aumenta o bem-
estar de alguns, degradando os ecossistemas, descarregando os custos nas
comunidades mais vulneraveis ou prejudicando as condi¢ées de vida de quem
vira depois de nés”

Papa Le&o XIV — Enciclica
Magnifica Humanitas, 2026
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