Compromissos com o desenvolvimento do Amazonas e com a
Zona Franca de Manaus

Manaus, 15 de outubro de 2026.

Ao Senhor
FLAVIO NANTES BOLSONARO
Candidato a Presidéncia da Republica.

Prezado Senhor,

As entidades e liderancas subscritoras apresentam a Vossa Senhoria uma agenda de compromissos com o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel do Amazonas, o fortalecimento da Zona Franca de Manaus, a
seguranca dos investimentos e a geracdo de emprego e renda. Seu conteldo é encaminhado em igualdade de
condicBes aos dois candidatos que disputam o segundo turno das elei¢cdes presidenciais de 2026, respeitadas as
diferentes preferéncias politicas dos participantes desta iniciativa.

O Polo Industrial de Manaus sustenta uma rede de producdo, trabalho e renda que alcanga o comércio, os
servicos, os fornecedores e a logistica. Seus vinculos com S3o Paulo e outros centros produtivos brasileiros
conferem dimensdo nacional a continuidade do programa. Ampliar essa integracdo, fortalecer as atividades
agricolas e florestais e levar oportunidades ao interior sdo tarefas fundamentais para que os beneficios do
desenvolvimento alcancem uma parcela maior da populagdo amazdnica.

A prote¢do constitucional da Zona Franca de Manaus até 2073 e os instrumentos assegurados pela reforma
tributaria precisam produzir seguranga concreta para investir. Sua efetividade depende de regulamentagao,
capacidade administrativa e previsibilidade nas decisGes publicas, assim como da infraestrutura necessaria a
producao e ao atendimento das comunidades.

Com essa compreensao, solicitamos o compromisso de Vossa Senhoria com as seguintes prioridades, no ambito
das atribui¢cdes da Presidéncia da Republica e da articulagdo com o Congresso Nacional, o Estado, os municipios
e as demais instituicdes competentes.

1. Preservagao da Zona Franca de Manaus e de seu diferencial competitivo

Assegurar a continuidade do programa no horizonte constitucional de 2073 e a eficacia dos instrumentos que
sustentam sua competitividade. Submeter propostas de alteragdo com impacto sobre a Zona Franca a avaliagao
prévia de seus efeitos econémicos e sociais, com transparéncia e didlogo com as instituicbes regionais e os
setores envolvidos, observadas as garantias e condi¢des constitucionais.

2. Implementagdo das garantias da reforma tributaria

Assegurar a aplicagdo dos tratamentos previstos para a Zona Franca de Manaus no IBS, na CBS e no IPI, inclusive
os créditos e demais mecanismos pertinentes a cada operagdo. Coordenar a transicdo tributdria para evitar
lacunas, exigéncias contraditdrias e entraves indevidos ao capital de giro, as relacdes com fornecedores e a
comercializacao da producgao.

3. Seguranga dos investimentos e fortalecimento institucional

Preservar a previsibilidade dos regimes tributdrio e aduaneiro aplicaveis, fortalecer a capacidade técnica e
operacional da Suframa e garantir andlise tempestiva de projetos industriais e processos produtivos basicos.
Criar condi¢des para modernizacao das fabricas, atragdo de novos empreendimentos, qualificacdo profissional
e ampliacao das cadeias de fornecedores nacionais e regionais.
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4. Continuidade dos investimentos federais e dos compromissos com os municipios

Assegurar continuidade aos contratos, convénios, transferéncias e obras regularmente constituidos, observadas
suas condicGes legais e orcamentarias. Organizar a passagem ao proximo periodo de governo de modo a reduzir
interrup¢des administrativas, preservar a memdria técnica dos projetos e dar publicidade a cronogramas,
responsabilidades e condicdes de financiamento. Eventuais revisdes deverdo ser fundamentadas e
acompanhadas de encaminhamentos que protejam o interesse publico.

5. Infraestrutura e integragao territorial

Dar prioridade a BR-319, a infraestrutura portudria e hidrovidria, a seguranca energética e a conectividade,
considerando as necessidades da populagdo e da atividade produtiva. Compatibilizar planejamento, execucao e
manutengdo com as exigéncias ambientais e as condi¢des climaticas e hidrolégicas da Amazénia, reduzindo o
risco de perda de periodos adequados de trabalho, elevacdo de custos e prolongamento do isolamento das
comunidades.

6. Diversificacao econOdmica, inovagao e oportunidades no interior

Implementar os instrumentos de financiamento previstos para a sustentabilidade e a diversificacdo econdmica
do Amazonas, com participacdo regional, transparéncia e avaliacdo dos resultados. Articular a base industrial as
universidades, aos institutos de pesquisa, as pequenas empresas € as cadeias agricolas e florestais, ampliando a
aplicacdo do conhecimento e da inovagdo as necessidades amazoénicas. Apoiar atividades que conciliem geracao
de renda, valoriza¢do da biodiversidade e conservacgdo da floresta.

7. Interlocugdo e acompanhamento dos compromissos

Indicar interlocutores para o didlogo com as entidades e instituicGes regionais e apresentar, nos primeiros cem
dias de governo, um plano de encaminhamento dessas prioridades, com responsaveis, prazos e
acompanhamento publico. Manter canais permanentes de avaliacdo, permitindo identificar dificuldades, corrigir
procedimentos e verificar os resultados econdmicos, sociais e ambientais das medidas adotadas.

As entidades subscritoras reafirmam suas responsabilidades com a legalidade, o trabalho digno, a inovacao, a
transparéncia e a protecdo ambiental. Comprometem-se a contribuir com informagdes, propostas e
acompanhamento, favorecendo a ampliagcdo dos beneficios do desenvolvimento para os trabalhadores, as
comunidades e os municipios do interior.

Encaminhamos, como anexo referencial, o documento “Uma Agenda Estratégica para o Desenvolvimento
Sustentdvel da Amazonia”, que oferece subsidios para o aprofundamento e a execugdo das prioridades aqui
apresentadas. Solicitamos manifestagcdo expressa sobre os compromissos desta carta, com indicacdo de
eventuais ressalvas e propostas alternativas.

O respeito ao resultado das urnas e a continuidade do didlogo institucional devem assegurar a sociedade a
confianga necessaria para trabalhar, investir e planejar seu futuro. E com esse espirito de entendimento e
responsabilidade compartilhada que apresentamos nossa contribui¢ao ao préximo periodo de governo.

Respeitosamente,
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Anexo referencial

Zona Franca de Manaus 2050
Uma Agenda Estratégica para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia

CIEAM e FIEAM e« 2026

O documento a seguir integra esta carta como referéncia para o aprofundamento e a execuc¢ao das prioridades
apresentadas. A manifestagdo solicitada aos candidatos refere-se aos sete compromissos expressos no corpo
da carta.

Reproducdo integral da edicdo disponibilizada pelo CIEAM no endereco abaixo, com preservacao da
diagramacao e da paginacado originais. As paginas do anexo foram inseridas como imagens; o texto da carta
permanece editdvel.

Publicacdo de referéncia:
https://heyzine.com/flip-book/018b4a662b.html
Fonte institucional: Centro da Industria do Estado do Amazonas (CIEAM).

Consulta e incorporacao nesta versdo: 14 de outubro de 2026.
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Este documento apresenta um diagndstico e lista de iniciativas
voltadas para a promog¢do do desenvolvimento socioeconémico
sustentavel da Amazénia brasileira a partir do fortalecimento da
Zona a partir do Centro da Induistria do Estado do Amazonas (CIE-
AM) e da Federagdo da IndUstria do Estado do Amazonas (FIE-
AM), com apoio de seus associados, a partir da didlogos com es-
pecialistas, autoridades e a sociedade. A missdo do documento é
a de contribuir, de modo genuino, para o desenvolvimento mais
equilibrado e mais justo de nossa regiao.



ZONA FRANCA DE MANAUS 2050

é) Apresentacao

Este documento sintetiza reflexdes e propostas para o fortalecimento
da Zona Franca de Manaus. E fruto de discussdes realizadas, ao
longo dos Ultimos anos, com especialistas, autoridades, empresarios e
académicos da regido. Nele sédo apresentadas iniciativas voltadas para a
sustentabilidade socioecondmica do programa Zona Franca de Manaus

(ZFM) e seus potenciais para a geracdo de externalidades positivas para o

interior do estado do Amazonas.

O Brasil € um pais desigual. As regi-
oes brasileiras sdo dispares. A Ama-
zo6nia ndo é homogénea. Politicas
puUblicas voltadas para o desenvol-
vimento pelo interior da Amazdénia
exigem particularidades tipicas da
regido. No desenho de iniciativas
ndo se pode negligenciar esse fato
extraordindrio.

E possivel conciliar a promogdo da
indUstria regional com sustentabili-
dade socioambiental, diversifica-
¢do econdémica — promog¢do da
bioeconomia com a floresta em pé
— e com reducg¢ao das marcantes
desigualdades de renda e de opor-
tunidades pelo interior do estado
do Amazonas. Buscar a superacdo

das desigualdades — sociais, de
renda, de género, racial e regional
— deve ser uma poderosa alavan-
ca de crescimento para as proxi-
mas décadcas.

Apresentamos aqui nossas contri-
buicdes para a consolidacdo do
nosso parque fabril, que se apre-
senta como sélido, diversificado e
moderno. Acreditamos que a nossa
regido merece prosperar, gerar
emprego de qualidade e renda, fo-
mentando a produtividade e pre-
servando o meio ambiente. Esta é a
nossa agenda para a Zona Franca
de Manaus 2050.
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@ Sumario Executivo

@ O Brasil tem experimentado baixas taxas de crescimento econémi-
co e quadro de semi-estagnacdo da produtividade do trabalho, em es-
pecial desde os anos 1980. E preciso desenhar estratégias de longo prazo
voltadas para a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel do pais. A
Amazdnia Brasileira deve estar no centro destas estratégias e a Zona
Franca de Manaus é referéncia de modelo de desenvolvimento na re-

gido.

@ O Brasil conta com extraor-
dindria sociobiodiversidade, par-
ticularmente em seu bioma Ama-
z6nia. Em média, 84% de sua
cobertura natural deste bioma
estd preservada. O estado do
Amazonas vai além e conta com
97% de sua cobertura natural
gracas, em grande parte, ao seu
modelo de desenvolvimento
econdémico centrado na indUstria
de transformacdo, a partir do
Polo Industrial de Manaus (PIM).
Trata-se de um convivio harmo-
nioso entre indUstria e meio am-
biente.

@ Ha muito mais a fazer pela
regiao. E preciso promover a di-
versificagao produtiva com o de-
senvolvimento de novos setores
economicos, alinhado ao fortale-
cimento do parque fabril existen-
te, de modo a aumentar o custo
de oportunidade de desmatar.
Para isso, propdoe-se a agenda
Zona Franca de Manaus 2050.
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@ Entre as iniciativas propostas, destacam-se: a promocédo de ca-
deias de microempreendedores sustentdveis amazdnicos; a implemen-
tacdo do critério de valor adicionado, além do PPB (processo produtivo
bdsico), para os novos investimentos aprovados para a regido; intensos
investimentos em PD&I atrelados & bioeconomia; a melhoria na qualida-
de de vida da populacdo, conforme evolucdo do IDH; programas de
capacitacdo profissional e educacdo de qualidade; a regularizacdo
fundidria; a constituicdo de zoneamentos econdmico-ecoldgicos; e a
realizacdo de grande volume de investimentos em infraestrutura socioe-

condmica.

‘ A reforma tributaria abriu
uma extraordindria janela de
oportunidade. Com ela, veio o re-
forco a seguranca juridica dos in-
centivos fiscais voltados para o
desenvolvimento da regido. Adi-

cionalmente, a apropriada regu-
lamentacdo e a implementacdo
do novo Fundo de Sustentabilida-
de e Diversificagcdo Econémica
do Estado do Amazonas pode ser
O grande eixo de interiorizacdo
do desenvolvimento, mantendo
a floresta em pé e promovendo a
bioeconomia baseada nos recur-
sos naturais amazonicos.

® Oresultado esperado com
esse novo modelo de desenvolvi-
mento regional deve ser o cresci-
mento econémico sustentavel da
regido, a partir do fortalecimento
da indUstria de transformacdo e
da emergéncia de novos vetores
de atividade econémica de ele-
vado valor adicionado, resultan-
tes de investimentos em PD&I, em
infraestrutura e em educacado e
capacitacdo.
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Contexto
Atual

Desde 1980, no Brasil, a produtividade do trabalho cresce
abaixo de 1% ao ano, em média, o que € insuficiente
para sustentar crescimento econémico de longo prazo
capaz de manter a estabilizacdo monetdria e distribuir
renda. Antes, ndo era assim: de 1951 a 1979, a produtivi-
dade crescia, em média anual, 4,0% (Figura 1).

Apods um longo ciclo de crescimento com industrializa-
cdo, baseado no modelo de substituicdo de importa-
coes, o Brasil vem enfrentando grandes dificuldades para
retomar trajetéria de crescimento sustentado. O periodo
de industrializacdo, observado no século passado, foi
marcado pela acumulacéo de capital, em tempos de
crescimento populacional e, assim, da forca de trabalho.

Mais recentemente, o pais vem conseguindo avangar em
importantes agendas com grande sucesso, como no
campo da estabilizacdo monetdria, com o Plano Real, de
1994, e com programas como o Bolsa-Familia para a re-
ducdo da pobreza, adotado e expandido nos anos 2000.
Mais recentemente, o pais ingressou na agenda
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das reformas econémicas estruturantes. Algumas delas j& foram aprova-
das, como a trabalhista (2018), a previdencidria (2019) e a reforma tributd-
ria na tributacdo sobre o consumo (EC n° 132/2023 e LC n°® 214/2025) e so-
bre a renda (Lei n° 15.270/2025). Também é digno de registro o Novo
Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) e a Nova Lei do Gds (Lei
n°® 14.134/2021).

Figura 1. Desempenho da Economia Brasileira (1951-2025) — % média anual.

80 7.4
7,0
6,0
%3 44
4,0
4,0
30 24
2,0
0,9 1,0
1,0 2 -
Crescimento do PIB Crescimento da Produtividade Crescimento do PIB per capita
do Trabalho por Hora
Trabalhada

m Média 1951-1979 = Média 1980-2025

Fonte: The Conference Board e IBGE; elabora¢do nossa.

Mesmo assim, a taxa de investimento vem se mantendo em niveis muito
baixos. A formacgdo bruta de capital fixo encerrou o ano de 2025 em 16,8%
do PIB, com nivel de poupanca doméstica ainda mais baixo, em 14,4% do
PIB (Figura 2).
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Figura 2. Taxa de Investimento da Economia Brasileira 1996-2025 (% do PIB). Média: 16,4%
do PIB (periodo recente) / 18,8% do PIB (ciclo anterior).
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Fonte: IBGE; elaboragdo prépria.

Os investimentos em infraestrutura persistem abaixo de 1% do PIB, bem
aguém do necessdrio para manter a sua qualidade' Estudo da Economd-
tica (2021), para 220 empresas, mostrou que os investimentos estdo abaixo
de sua depreciacdo do capital?. Com essas taxas de investimento, o pais
dificiimente conseguird sustentar crescimento econémico sustentado e in-
clusivo.

Na Amazdénia, investir — em geral, e na indus-
tria e em infraestrutura, em particular — é ain-
da mais desafiador do que no resto do Brasil,
que se ressente pela falta de financiamento
de longo prazo, de previsibilidade macroeco-
némica e de marcos regulatoérios e institucio-

nais. Sao recorrentes as ameacas aos investi-
mentos e emprego da regiao.
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Soma-se a isso o desafio da geo-
grafia amazdnica, onde os rios sdo
0s principais meios de transporte e
a floresta limita redes de distribui-
¢cdo de energia, e 0 acesso por ro-
dovias é extremamente precdrio.
Um importante acesso por terra, a
BR-319, tem sido objeto de recor-
rente controvérsia e a regido sofre
a falta de meio de transporte que
integre o Norte ao Sul do pais.

O Brasil € um pais abundante em
recursos naturais. Gracas a esses
recursos, o pais conseguiu colocar
de pé um complexo agropecudrio
dindmico e internacionalmente
competitivo — o agronegécio — e
vem se destacando com a produ-
cdo de petréleo e gds natural, a
partir das camadas do pré-sal. Isso
aconteceu gracas a muito esforco
de pesquisa e desenvolvimento e
suas aplicacdées no campo dos ne-
gocios. O sucesso desses dois rele-
vantes setores da economia brasi-
leira, baseados em recursos
naturais, € a nossa confianca de
que a bioeconomia da Amazdnia
ainda pode se tornar vidvel, se
boas praticas de politicas publicas
forem adotadas.

O Brasil responde por 60% do bio-
ma Amazoénia?, o bioma de maior
sociobiodiversidade do planetaq,
banhado pela maior bacia hidro-
grafica do mundo, com 1/5 (um
quinto) de dgua doce do mundo
que desagua nos oceanos. Al se
encontra, imponente, hd mais de
55 milhdes de anos, a Floresta Ama-
zénica, com registros de que o ho-
mem a habita hd mais de 11 mil
anos. Sua existéncia, como a co-
nhecemos atualmente, é essencial
para a estabilidade climdtica do
planeta. Fato marcante tem sido a
auséncia de estratégias para o de-
senvolvimento sustentado deste ex-
traordindrio bioma.

O Brasil é também um pais de con-
trastes. Municipios no interior da
Amazdnia apresentam péssimas
condicdes de vida, com moradias
precdrias, falta de acesso a dgua
potdavel, de tratamento de esgoto,
de acesso a servicos de saude e
de educacdo de qualidade. Sdo
cerca de 28 milhdes de brasileiros
vivendo na Amazdnia Legal, em
sua grande maioria, em condicoes
precdrias de vida. O indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) dos
municipios confirma esse fato.
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Ao mesmo tempo, dois fatos sGdo marcantes nos tempos atuais, quando se
pensa o desenho de politicas publicas regionais. O pais estd passando por
um acelerado processo de envelhecimento populacional. Em 2025, 12%
da populacdo brasileira tem 65 anos de idade ou mais; em 2050, projeta-
-se que mais de 23% da populacdo do pais estard nessa faixa etdriat. Mais
25 anos & frente, em 2075, 1 a cada 3 brasileiros teréo 65 anos de idade ou
mais. Ao longo das préximas décadas, o pais precisa se preparar para for-
te alteracdo na estrutura de demanda da sociedade, no aumento das
despesas com Previdéncia Social, com Saude e com mobilidade urbana,
e em maior demanda por capacitacdo profissional para adultos, entre ou-

fros.

Outro fato marcante dos tempos
atudais diz respeito as inovagdes dis-
ruptivas advindas da Inteligéncia
Artificial (IA). A |IA constitui uma
tecnologia de propésito geral com
potencial de alterar estruturalmen-
te a din@mica da produtividade e
da organizacdo do trabalho nas
economias contemporé&neas. Ao
automatizar tarefas cognitivas roti-
neiras, aprimorar processos decisé-
rios baseados em dados e acelerar
ciclos de inovacdo, a |IA tende a
elevar a produtividade total dos fa-
tores e a redefinir a estrutura ocu-
pacional, aumentando a deman-
da por trabalhadores qualificados
e pressionando funcgdes intermedid-
rias repetitivas. Seus efeitos ndo se
restringem ao setor de tecnologia
ou aos servicos digitais: a difusdo
da |A impacta cadeias de valor

inteiras, reforcando economias de
escala, ampliando a vantagem
competitiva de empresas que do-
minam dados e algoritmos, e po-
tencialmente intensificando a con-
centracdo econdmica.

No setor fabril, os impactos s¢o par-
ticularmente relevantes. A integra-
¢do entre IA, automacado, robdtica
e Internet das Coisas (loT) viabiliza a
chamada manufatura inteligente,
com manutencdo preditiva, con-
trole de qualidade por visdo com-
putacional, otimizac&o em tempo
real de linhas de producdo e ges-
téo logistica baseada em previsdo
avancada de demanda. Esses
avancos reduzem custos operacio-
nais, desperdicios e estoques, ao
mesmo tempo em que encurtam o
ciclo de desenvolvimento de pro-
dutos por meio de engenharia
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assistida por algoritmos. Para eco-
nomias emergentes, o desafio es-
tratégico reside em incorporar es-
sas tecnologias ao parque industrial
existente, evitando perda de com-
petitividade internacional e apro-
veitando a oportunidade de mo-
dernizacdo produtiva como vetor
de crescimento e sofisticacdo in-
dustrial.

Um novo ciclo de desenvolvimento
socioecondmico brasileiro precisa
ser planejado e estrategicamente
implementado levando em consi-
deracdo estes diversos fatores: a
sociobiodiversidade, as desigualda-
des regionais e sociais pelo interior
das regides, os desafios advindos
da demografia e a incorporacdo
de inovacdes — especialmente da
onda de Inteligéncia Artificial.

A Amazdnia Brasileira, sua sociobio-
diversidade e seu imenso potencial
produtivo sustentdvel, tem papel
central neste processo. O Polo In-
dustrial de Manaus se insere neste
contexto. A promocdo desta ativi-
dade é base central para a difuséo
da prosperidade pelo interior da re-
giGo amazénica. E a partir do PIM,
constituido a partir do programa
Zona Franca de Manaus, que se
pode pensar em como integrar
pesquisa, desenvolvimento e ino-
vagoes com sustentabilidade am-
biental e empreendedorismo pelo
interior da regido.
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UM NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO BRASILEIRO PRECISA
SER PLANEJADO E ESTRATEGICAMENTE
IMPLEMENTADO

¢
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Atividades
Economicas
na Amazonia
Brasileira

As atividades econdmicas presentes na Amazoénia Brasilei-
ra® compoem-se principalmente da agropecudria, da in-
dustria extrativa e mineral e da indUstria de transforma-
¢do. H& uma importante atividade de servicos e
comeércio com imensa capacidade de geracdo de no-
vos negocios e grande volume de emprego. Contudo, es-
sas atividades variam conforme o estado.

No estado do Amazonas, a indUstria de transformacgdo,
gracas ao Polo Industrial de Manaus, contribui com 32,6%
do PIB do estado, mas com apenas 5,6% do PIB do estado
do Pard (Figura 3). O estado do Pard, por sua vez, respon-
de por 90% de todo o valor adicionado da atividade ex-
trativa de toda a Regido Norte (Figura 4).
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Figura 3. Participacdo da IndUstria de Transformag@o no PIB do estado — % do PIB — 2023.
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Fonte: IBGE; elaboragdo prépria.

Essa atividade industrial observada em meio a Floresta Amazonica desen-
volveu-se gracas ao programa Zona Franca de Manaus, criado pelo De-
creto-Lei n° 288, de 1967, como drea de livre comércio, com o objetivo de
ocupar o territério amazonense. Em 30 de setembro de 1968, foi realizado
o lancamento da pedra fundamental do Distrito Industrial — ato que mar-
cou o inicio do Polo Industrial de Manaus (PIM), atualmente um dos mais
modernos centros industriais do pais.
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Figura 4. Participacdo da Atividade Extrativa — % no valor adicionado total da atividade

exirativa da Regido Norte — 2023.

Rondénia = Acre = Amazonas

m Roraima

m Para ®m Amapa ® Tocantins

Fonte: IBGE; elaboragdo prépria.

Desde entdo, a atividade econ6-
mica do estado do Amazonas pas-
sou por grandes transformacdes.
No rastro dessas mudancgas, veio a
urbanizacdo. Mais da metade da
populacdo do estado passa a resi-
dir na Regido Metropolitana (RM)
de Manaus; no comeco dos anos
1970, apenas "4 da populacéo do
estado residia na RM de Manaus.
Com a acelerada urbanizacdo vie-
ram os desafios tipicos dos grandes
centros urbanos brasileiros, com
baixo acesso a saneamento bdsico

e moradias precdrias. Ao mesmo
tempo, gracas ao Polo Industrial de
Manaus, as oportunidades de em-
prego urbano cresceram vertigino-
samente. Com isso, aumentou-se o
custo de oportunidade de desma-
tamento e de diversas ordens de
crimes ambientais.

Conforme dados para o ano de
2025, o Polo Industrial de Manaus
(PIM) gerou mais de 130 mil empre-
gos diretfamente e teve faturamen-
to de R$ 227,7 bilndes. SGo aproxi-
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madamente 500 mil empregos diretos, indiretos e induzidos gerados por
um Unico polo industrial. Imagine este dado em um municipio com pouco
mais de 2,5 milhdes de habitantes: 1 a cada 5 habitantes tem renda e em-
prego associado ao PIM. Se considerada apenas a populacdo em idade
ativa da RM de Manaus, cerca de 1 a cada 3 pessoas em idade ativa de-
pendem da atividade industrial do estado do Amazonas.

Figura 5. Grandes NUumeros do Polo Industrial de Manaus — 2025.

Emprego Direto
131 mil

Faturamento
R$ 227,7 bilhoes

Investimentos
R$ 55,2 bilhoes

Salarios e Encargos
R$ 3 bilhées

Salario Médio
R$ 3.779,6 contra média nacional de R$ 3.350,00

Fonte: SUFRAMA; elaborag¢do prépria

O saldrio médio pago pela indUstria manauara é de RS 3.779,60, contra
média da indUstria nacional de RS 3.350,00 (Figura 5). O Polo Industrial de
Manaus conta com boa diversificacdo produtiva, tendo como destaque
os segmentos de Eletroeletrénico, Bens de Informdtica, Duas Rodas e Qui-
mica (Figura 6).
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Figura é. Principais Subsetores do Polo Indusirial de Manaus (% no Faturamento Total) 2025.
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Fonte: SUFRAMA; elaboragdo propria

Mesmo sendo uma atividade indus-
trial de grande importancia para o
estado do Amazonas e, com isso,
para toda a Regido Norte, o PIM
ainda representa muito pouco per-
to da producgado fabril brasileira. De
acordo com dados da CNI e da
PIA/IBGE, a concentracdo industrial
brasileira € muito elevada. Apenas
3 estados (Sdo Paulo, Rio de Janei-
ro e Minas Gerais) respondem por
quase 60% da producdo industrial
do pais, enquanto os nove estados
qgue compdéem a Amazodénia Legal

respondem por 6,1% de toda a pro-
ducdo industrial nacional (Figura 7).
E um quadro de flagrante desigual-
dade regional da producdo indus-
trial, que se manifesta também na
desigualdade de renda regional. A
producdo industrial do estado do
Amazonas responde por apenas
1,5% da producdo industrial brasilei-
ra. Trata-se, portanto, de atividade
econdmica a ser mais promovida
no estado.
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Figura 7. Participagdo do Estado na Produgdo Industrial Brasileira — % no Total — 2023.
Fonte: CNI e IBGE; elaboragdo prépria.
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Fonte: CNI e IBGE, elaborac¢do nossa.

A prépria Constituicdo Federal, em seus Principios Fundamentais, art. 3°, es-
tabelece que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, em seu inciso lll, “erradicar a pobreza e a marginalizac&o e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais”. Este documento alinha-se a esse
preceito constitucional, tGo importante para a prosperidade de nossa na-
cdo.



AGENDA ESTRATEGICA PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

As externalidades positivas do Programa Zona Franca de Manaus vao
além de promover o Polo Industrial de Manaus.

Gragas ao programa:

Geram-se muitos recursos na forma de arrecadacdo tributdria
para a Unido, da ordem de R$ 21,2 bilhéesé por ano, e para o
estado do Amazonas, em quase R$ 6 bilhoes, além de aproxi-
madamente R$ 2,0 bilhdes na forma de contrapartida por in-
centivos para os fundos FTl (Fundo de Fomento ao Turismo, In-
fraestrutura, Servicos e Interiorizacdo do Desenvolvimento do
Amazonas), FMPES (Fundo de Fomento as Micro e Pequenas
Empresas) e para a UEA (Universidade Estadual do Amazo-
nas)’, além de gerar ainda R$ 2,2 bilhdes em recursos de P&D
(veja Quadro 1);

o programa gera cerca de 500 mil empregos diretos, indiretos
e induzidos, a partir de 131 mil empregos diretos do Polo Indus-
trial de Manaus (SUFRAMA, 2025), com média salarial superior
a nacional (CNI, 2023), além de média de escolaridade dos
trabalhadores da indUstria entre as maiores do pais (IBGE,
2022);

por conseguinte, a renda per capita do estado do Amazonas

é aproximadamente o dobro em comparagcdo com a situa-
c¢do hipotética de auséncia do programa (FGV, 2018); e

gracas ao programa Zona Franca de Manaus, o0 aumento no
emprego industrial provoca reducdo do desmatamento (Gur-
gel e Serigatti, 2018), o que torna o Polo Industrial de Manaus
uma importante defesa da Floresta Amazénica, de sorte que
o estado do Amazonas mantém mais de 97% de sua cobertu-
ra natural.
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Dada a sua base produtiva industrial, centrada no PIM, o Amazonas é o
estado que mais arrecada tributos para a Unido, em participacdo de seu
PIB, na comparacdo com outros estados da Amazdnia Legal (Figura 8).
Mesmo com quase metade da populacdo da Regido Norte, e com valor
adicionado bruto sete vezes maior do que o estado do Amazonas, o esta-
do do Pard gera menos arrecadacdo tributdria para a Unido do que o
Amazonas. Em percentual do PIB, a arrecadacado tributdria do Pard é ain-
da menor do que a dos estados de Roraima, Acre, Mato Grosso e Tocan-
tins.

Em sintese: por ser baseado na atividade
industrial, o estado do Amazonas preser-
va mais a cobertura natural da floresta,
gera mais empregos, tem salario médio
maior, nivel de escolaridade dos seus tra-

balhadores maior e arrecada mais tributos
para a Uniao em proporc¢ao de sua produ-
¢ao — e isso tudo gragas a Zona Franca
de Manaus.
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Figura 8. Arrecadagdo Federal junto aos Estados (% do PIB do estado) — 2023
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Fonte: Receita Federal do Brasil e IBGE; elaboragdo prépria.

Quadro 1 — Recursos associados com o Programa Zona Franca De Manaus(R$ Bilhoes)

Gasto Tributario da Unido com a ZFM (2023) 24,2
Arrecadacao Tributaria administrada pela RFB — 212
Estado do Amazonas (2020) ?
Receita do Estado do Amazonas com o Setor Industrial 58
(2020) ?
Contribuicoes das empresas como contrapartidas por 20
incentivos* ?
Contrapartidas na forma de investimentos em P&D 2.5

Fonte: Receita Federal do Brasil e Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas. Elabora-
cdo prépria. (*) Soma das contribuicdes para FTI, FMPES e UEA.
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Nosso diagnéstico é simples e dire-
to. O modelo de desenvolvimento
em vigor na regido ndo tem sido
capaz de gerar externalidades po-
sitivas para o interior da regido,
pelo menos de modo relevante,
como a de estimular novas ativida-
des econdbmicas em escala e quali-
dade necessdrias. Esse modelo estd
fortemente concentrado em capi-
tais (como Manaus) e com baixo
impacto social sobre a qualidade
de vida das familias. A qualidade
de moradia, o acesso a dgua po-
tdvel e a servicos de saneamento
bdsico e esgoto sdo partes inte-
grantes das metas de desenvolvi-
mento sustentdvel das Nacoes Uni-
das.

Em toda a Amazénia Legal, os indi-
ces de desenvolvimento humano
estdo abaixo da média nacional, o
que é muito preocupante. Predomi-
nam na regido municipios com IDH
considerado “baixo” e "meédio”,
com casos de IDH entre os menores
do pais, como Melgaco (PA), Fer-
nando Falc@o (MA) e Atalaia do
Norte (AM) — os trés piores do pais.
Os 15 municipios com os piores IDH
do Brasil estdo na Amazdnia Legal.

Por isso, este documento defende a
modernizagdo do programa Zona
Franca de Manaus em prol da de-
fesa do meio ambiente e do desen-
volvimento social, nas capitais e
pelo interior da regido.
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ESTE DOCUMENTO DEFENDE A MODERNIZAGAO
DO PROGRAMA ZONA FRANCA DE MANAUS EM
PROL DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, NAS CAPITAIS E
PELO INTERIOR DA REGIAO.
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Zona Franca de
Manaus 2050:
Caminhos para
o Futuro

O desenvolvimento socioecondémico da
Amazodnia, de modo sustentavel e com re-
ducao das desigualdades sociais, basea-

do em economia de baixo carbono, deve
ser politica do Estado Brasileiro, e nao
apenas de governos.

E possivel, e necessdrio, conciliar investimentos privados com a preserva-
cd@o do meio ambiente, em linha com os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel das Nacdes Unidas e com compromissos assumidos pelo Go-
verno brasileiro.
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A Agenda Zona Franca de Manaus 2050 é guiada pelas seguintes ques-
toes:

Como promover o desenvolvimento da Amazonia, preservan-
do o meio ambiente e, ao mesmo tempo, melhorando a qua-
lidade de vida da populacdo da regido?

Como promover a diversificacdo produtiva, gerar emprego
de qualidade e estimular a bioeconomia e a biotecnologia,
de modo menos dependente de incentivos fiscais federais?

Este documento propde a moder- Ao contrdrio, € chegada a hora de
nizacdo da Zona Franca de Ma- associar esse bem-sucedido pro-
naus, com nova governang¢a, no-  grama de desenvolvimento regio-
vos pilares, novas metas € um nal com a imensa sociobiodiversi-
modelo de prestacdo de contas. dade daregido. Da mesma forma,
Afinal, ndo se pode desvincular €& chegada a hora de promover
essa a Zona Franca de Manaus do  um modelo mais sustentado em
desenvolvimento socioecondmico  seus proprios recursos € menos de-
sustentdvel do bioma Amazdnia pendente de incentivos fiscais.
como um todo.

Em linhas gerais, propde-se:
¢ a infegracdo do programa Zona Franca de Manaus com o
conjunto das atividades econdmicas de toda a Amazdnia, na

regido Norte do pais;

alterar a governanca para que os recursos gerados pelo pro-

grama, conforme listados anteriormente, sejam adequada-
mente destinados aos esforcos de pesquisa, desenvolvimento
e inovacoes associados a diversificacdo produtiva e ao de-

senvolvimento de cadeias de valor da bioeconomia;
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que os recursos gerados pelo programa subsidiem os investi-
mentos em infraestrutura (fluvial, rodovidria e portudria), em
educacdo bdsica para as comunidades de toda a Amazonia
Legal e em capacitacdo técnica associada as novas ativida-
des da bioeconomia e da biotecnologia;

integracdo de recursos publicos (BNDES, BASA, Finep e FDA)
para o desenvolvimento de cadeias produtivas associadas a
bioeconomia amazdnica, com estimulos a emissdes de green
bonds e a todo um ecossistema de inovacoes;

implementacdo de um braco de exceléncia da EMBRAPA de-
dicado & pesquisa, desenvolvimento e inovacoes em associa-
¢do com a bioeconomia e biotecnologia amazdnica, deno-
minado Embrapa-BioAM, com recursos financeiros
adequados para tal;

incorporacdo de programas de desenvolvimento de micro-
empreendedores amazdnicos associados & bioeconomia ao
Plano Safra da Agricultura Brasileira — especialmente atraves
do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar) —, permitindo operacoes de crédito a partir das
exigibilidades bancdrias para as atividades microempreende-
doras amazoénicas; e

desenvolver cadeias produtivas associadas com plantas
amazdnicas com potencial para o mercado internacional,
com destaque para: cupuacu (cupulate, cosméticos), guara-
nd (bebidas, fitoterdpicos), andiroba e copaiba (medicinais),
timbo (insetficida para agricultura orgdnica), murici (antioxi-
dante), camu-camu, patchuli e castanha-do-brasil, entre ou-
fras.
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Neste modelo proposto, a floresta
em pé vale bem mais do que darvo-
res ao chdo. A reconversdo de dre-
as desmatadas e degradadas é
parte importante da estratégia de
desenvolvimento da regido, com
geracdo de emprego e renda de
qualidade e com potencial de de-
senvolvimento de cadeias produti-
vas da industria de madeira de re-
florestamento. Vale destacar, em
conjunto com a criacdo dessas ca-
deias produtivas, a recomposicdo
dessas dreas através da agricultura
familiar — com énfase na fruticultu-
ra —, conciliando producdo com
sustentabilidade e associacoes com
programas de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais (PSA) e promocdo
de agroflorestas.

Somente a diversifi-
cagao produtiva, em
linha com a bioecono-
mia e a biotecnologia,
permitira o desenvol-
vimento da Amazonia
Brasileira mantendo a
floresta em pé, contri-
buindo para a redugao

de gases causadores do
efeito estufa, gerando
emprego e renda de
qualidade e promo-
vendo a melhoria na
qualidade de vida da
populagao da regiao.

A interiorizacdo do desenvolvimen-
to deve acontecer com a criacdo
de cadeias produtivas, aliando tec-
nologia ao saber tradicional, adicio-
nando valor agregado aos produ-
tos da floresta. Inexiste, na maioria
dos municipios, atividades econé-
micas que permitam integrd-los
economicamente & economia das
capitais. As dist@ncias geogrdficas e
as dificuldades de escoamento in-
viabilizam a producdo agricola vol-
tada ao mercado. E fundamental
enderecar esse desafio.




AGENDA ESTRATEGICA PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA 33

Figura 9. Novos Vetores Econdmicos a serem promovidos.
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Polo Digital de Manaus

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Da mesma forma, novos projetos de investimentos de cardter horizontal
devem ser fortemente promovidos para a sustentacdo das novas ativida-
des econdmicas, como os seguintes:

Investimentos em saneamento, em servicos de dgua potdvel,
esgoto e erradicacdo de lixdes, a partir do Novo Marco Legal
do Saneamento (Lei 14.026/2020);

Investimentos a partir do acesso ao mercado de gds natural
na regido, conforme a Nova Lei do Gas (Lei 14.134/2021);

Realizacdo de importantes investimentos na infraestrutura de
servicos de tecnologia de informacdo e comunicacado, inten-
siicando a conectividade de toda a regiao amazdnica;

Estimulos aos programas de pagamentos por servicos ambien-
tais, promovendo melhorias sociais s comunidades rurais e
urbanas que cuidam do meio ambiente, conforme a Lei n°
14.119/2021; e

Desenho de um amplo programa habitacional, conforme as
caracteristicas e especificidades da regido, financiado por
bancos puUblicos em condicoes adequadas a populacdo lo-
cal, similar ao modelo do MCMV (Minha Casa Minha Vida),
gerando emprego e renda aos proprios moradores.
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Figura 10. Principais Medidas Propostas.
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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e com condic¢oes financeiras
muito especiais e linha de re-
cursos a partir do Plano Safra
anual voltado aos povos da
amazoénia.
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Para construirmos uma Zona Franca de Manaus ainda mais moderna, te-
mos grandes desafios: precisamos de nova estrutura de governanca dos
programas e politicas publicas voltados para a regido, com abordagem
inovadora na prestacdo de contas e avaliacdo de efetividade, e novas
metas.

Regra geral — o novo ciclo de desenvolvimento proposto (Figura 11):

Alia-se ao Polo Industrial de Manaus e o transforma, preparan-
do aregido para o futuro;

Concilia o desenvolvimento humano e o meio ambiente;
Promove atividades econdmicas que preservem o meio am-
biente e valoriza esse esforco;

Cria um ciclo virftuoso e com seguranca juridica;

Sustenta os empregos existentes e estabelece metas para me-
lhoria no IDH;

Estimula as atividades de PD&;

Muda a forma de sustentacdo do desenvolvimento, tornando-
-a menos dependente de incentivos fiscais.

A FLORESTA EM PE VALE BEM MAIS
DO QUE ARVORES AO CHAO.
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Figura 11. Ciclo Virtuoso de Desenvolvimento na Amazénia Brasileira. Compromisso cen-
tral com a reducdo da desigualdade social e da emissdo de gases de efeito estufa.
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Fonte: Elaborag@o prépria.
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Zona Franca

de Manaus
2050: Propostas
Prioritarias

Apresentamos, a seguir, uma lista — ndo exaustiva — das
principais medidas voltadas para a promocdo do desen-
volvimento socioeconémico sustentdvel da Zona Franca
de Manaus. Partimos de um fato marcante e pragmdatico:
a existéncia de um programa de desenvolvimento regio-
nal que j& tem uma estrutura de incentivos fiscais e que
gera abundantes recursos tributdrios e contrapartidas, in-
cluindo em PDA&l (Pesquisa, Desenvolvimento e Inova-
¢do). Por isso, propomos, na esséncia, mudancas em sua
governanca, em suas metas e na forma de prestacdo de
contas. Associados a isso, propomos um amplo programa
de investimentos em infraestrutura e de ampliacéo da co-
nectividade para a regido, entre outros.
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4.]' Nova Governanca do Programa
Zona Franca de Manaus

DIAGNOSTICO

A Zona Franca de Manaus (ZFM)
gera mais de R$ 5,0 bilhdes por ano
na forma de recursos para fundos
(FTI e FMPES), para o financiamento
integral da UEA e como contrapar-
tida em P&D dos projetos incentiva-
dos. Além disso, a ZFM é fonte de
mais de R$ 20 bilhdes de arrecada-
c¢do tributdria da Unido e outros R$
5,0 bilhdes de arrecadacdo tributd-
ria para o préprio estado do Ama-
zonas. Vale ainda o registro de que
100% dos recursos da Universidade
Estadual do Amazonas (UEA) ad-
vém de contrapartidas das empre-
sas incentivadas do PIM. Contudo,
persistem os desafios da interioriza-
¢do do desenvolvimento da regido
e da melhoria na qualidade de
vida da populacdo do estado do
Amazonas. Recomendamos aqui
uma revisdo da governanga desses
recursos.

PROPOSTA

Criacdo do Comité Gestor de Re-
cursos da Zona Franca de Manaus
(CG-ZFM), responsavel pela gestdo,
alocacéo e avaliacdes de oportu-
nidades e riscos de todos os recur-
sos acima listados, com mecanis-
mos de avaliacdo de efetividade
dos recursos empregados e a obri-
gacdo de prestar contas anuais
dos recursos destinados a esses dois
Fundos, em observancia ds suas fi-
nalidades estabelecidas na Lei,
bem como um corpo de dirigentes
com caracteristicas similares a um
Conselho de Administracdo de
grandes organizacdes, composto
por membros de notdrio saber e ili-
bada reputacdo, independéncia
politico-partiddria e com pelo me-
nos 20% de membros independen-
tes do estado do Amazonas e do
setor privado beneficiado pela Lei,
e de um Conselho Fiscal, com perfil
similar ao dos membros do Comité
Gestor de Recursos de P&D.



AGENDA ESTRATEGICA PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

[},), Investimentos em PDé&I

DIAGNOSTICO

A Zona Franca de Manaus ndo é
apenas um regime fiscal. E estrutu-
rada como uma politica industrial
regional atrelada a politica de ci-
éncia e tecnologia, em que os in-
centivos sdo condicionados & pro-
ducdo local, tecnologia e
emprego. Com isso, a ZFM gera
mais de R$ 2,0 bilhdes por ano na
forma de contrapartida pelos pro-
jetos incentivados, a partir de um
percentual do faturamento. A legis-
lacdo determina que as empresas
beneficidrias invistam no minimo 5%
do faturamento bruto dos produtos
incentivados em P&D na Amazd-
nia. Esses recursos sdo aplicados
em centros de pesquisa, universida-
des, institutos tecnoldgicos, projetos
de inovacdo industrial e formacdo
de pesquisadores. Esse mecanismo
faz do Polo Industrial de Manaus

um dos maiores sistemas

de financiamento de P&D industrial
do Brasil fora do eixo Sudeste, pois
direciona recursos privados obriga-
térios para pesquisa na Amazénia.

O desenvolvimento de novos veto-
res econdmicos € de novos proje-
tos de investimentos inovadores e
transformadores deverd requerer
elevado montante de recursos
para a pesquisa, o desenvolvimen-
to e ainovacdo (PDA&). Esses recur-
sos ja se apresentam, a partir das
contrapartidas definidas na Lei es-
tadual n® 2.826, de 2003, e da Lein®
13.674, de 2018, e podem ser mais
bem focalizados.
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PROPOSTA

A partir de nova governanca da
Zona Franca de Manaus, em linha
com os projetos da Agenda Zona
Franca de Manaus 2050, permitir
que o Comité Gestor de Recursos
da Zona Franca de Manaus (CG-Z-
FM) possa avaliar a destinacdo dos
recursos em PD&l e prestar contas
de suas aplicacoes e efetividades.
Determinar que esses relatérios se-
jam publicados anualmente para

amplo conhecimento da socieda-
de sobre onde os recursos de cada
empresa beneficiada sdo investi-
dos e qual a efetividade e qualida-
de desses investimentos. Estimular
que as empresas beneficiadas des-
tinem parte relevante dos recursos
para o desenvolvimento da bioe-
conomia e da biotecnologia.
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4.3. Investimentos em Projetos de
Infraestrutura Prioritarios

DIAGNOSTICO

A infraestrutura na Amazénia — e
particularmente no estado do
Amazonas — apresenta desafios
estruturais histéricos decorrentes de
fatores geograficos, demogrdaficos
e institucionais. O diagndstico des-
ses desafios pode ser organizado
em cinco eixos principais: logistica
e transporte, energia, conectivida-
de digital, saneamento bdsico e in-
fraestrutura urbana.

Primeiro, o principal desafio € a in-
fraestrutura logistica e de transpor-
tes. A Amazdnia possui enorme ex-
tensdo territorial, baixa densidade
populacional e grandes disténcias
entre centros urbanos. No caso do
Amazonas, a malha rodovidria é
extremamente limitada e desconti-
nua. Grande parte do transporte
de cargas depende do sistema hi-
drovidrio, que — embora seja natu-
ral e economicamente relevante —
apresenta limitacdes sazonais

devido & variagdo do nivel dos rios
e a infraestrutura portudria insufi-
ciente. A auséncia de conexoes ro-
dovidrias confidiveis com o restante
do pais — como as dificuldades his-
téricas de manutencdo da BR-319
(Manaus—-Porto Velho) — aumenta
os custos logisticos e reduz a com-
petitividade econémica regional.

Segundo, hd desafios significativos
na infraestrutura energética. Embo-
ra a Amazoénia possua grande po-
tencial hidroenergético e crescen-
te presenca de fontes renovdveis,
muitas localidades da regi¢o ainda
dependem de sistemas isolados de
geracdo, frequentemente basea-
dos em 6leo diesel, com custos ele-
vados e impacto ambiental. No in-
terior do Amazonas, o acesso G
energia elétrica confidvel ainda é
limitado em diversos municipios e
comunidades rurais.
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Terceiro, a infraestrutura digital e de
telecomunicagoes constitui outro
gargalo relevante. Apesar de
avangos recentes, a conectividade
de internet de alta velocidade ain-
da € limitada em muitas dreas da
Amazdnia. Em municipios menores
e dreas rurais, a conectividade de-
pende frequentemente de redes
satelitais ou de baixa capacidade,
o gue limita o acesso a servicos di-
gitais, educacdo a disténcia, tele-
medicina e inovacdo tecnoldgica.

Quarto, os indicadores de sanea-
mento bdsico e infraestrutura urba-
na também revelam déficits impor-
tantes. O acesso & coleta e ao
tratamento de esgoto € baixo em
muitos municipios amazénicos, e a
gestdo de residuos sélidos apresen-
ta limitacdes estruturais. Mesmo em
Manaus, que concentra a maior
parte da populacdo do estado,
ainda existem desafios relevantes
em dreas periféricas.

Quinto, hd ainda desafios institu-
cionais e de governanga associa-
dos a execucdo de projetos de in-
fraestrutura na regido. Grandes
projetos logisticos ou energéticos
frequentemente enfrentam com-
plexidade

regulatdria, processos de licencia-
mento ambiental longos e dificul-
dades de coordenacdo entre ni-
veis de governo.

Em sintese, o diagndstico da infra-
estrutura na Amazénia e no Ama-
zonas revela um conjunto de gar-
galos logisticos, energéticos, digitais
e urbanos que elevam custos eco-
némicos e dificultam a integracdo
produtiva da regid@o. Superar esses
desafios requer politicas publicas
coordenadas que ampliem a co-
nectividade regional, modernizem
os sistemas de transporte e energia
e promovam investimentos em in-
fraestrutura urbana e digital, sem-
pre conciliando desenvolvimento
econdmico com preservacdo am-
biental.

4.3.1. Pavimentacao da
BR-319

(Rodovia Alvaro Maia / Rodovia
Manaus—Porto Velho)

A BR-319 tem cerca de 885 km de
extens@o e é a Unica ligacdo rodo-
vidria direta entre o estado do
Amazonas (Manaus) e o restante
da malha rodovidria brasileira via
Rondénia.
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Hoje a estrada estd operacional
apenas parcialmente: o Trecho
Norte (Manaus até cerca do km
200) é relativamente trafegdvel,
com manutenc&o e alguns seg-
mentos pavimentados; o Trecho Sul
(préximo a Porto Velho) também
possui pavimentacdo e melhor
conservacdo; j& o chamado “Tre-
cho do Meio” (aproximadamente
km 250-655) continua sem pavi-
mentacdo e é o maior gargalo da
rodovia. Nesse segmento central a
estrada apresenta atoleiros fre-
guentes na estacdo chuvosa, tre-
chos praticamente intransitaveis,
pontes precdrias ou provisdrias e in-
terrupcoes ocasionais de tréafego.

Na prdtica, o trénsito é sazonal: no
periodo seco alguns veiculos con-
seguem passar; no periodo chuvo-
so o trafego fica muito dificil. As
precdarias condicoes de trafegabili-
dade tém comprometido a logisti-
ca naregido e, em muitos casos, o
transporte de bens essenciais & po-
pulacdo regional, como evidencia-
do no caso dos cilindros de oxigé-
nio durante a crise sanitaria de
Manaus, ocorrida em janeiro de
2021.

Entendemos que é possivel conci-
liar desenvolvimento econdémico

com cuidados ao meio ambiente.
Propde-se que esse projeto seja
acompanhado por especialistas e
ambientalistas para que seus im-
pactos ambientais sejam todos per-
feitamente compensados. Pode-se,
por exemplo, definir, ao longo da
rodovia, um Zoneamento Ecolégi-
co-Econdmico (ZEE).

DADOS GERAIS DA BR-319:

Rodovia federal diago-
nal brasileira. Compri-
mento: 885 km.

Data de inauguracdo:
27 de marco de 1976.

Depois de totalmente
pavimentada, foi fe-
chada em 1988.

Atualmente, os segmen-
tos pavimentados entre
0os km 13-198 e km 678-

820 sdo trafegdveis, mas
o trecho entre km 250 e
655 depende da esta-
c¢cdo das chuvas.

45
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4.3.2. Linhao Manaus-Boa Vista

O Linhdo Manaus-Boa Vista é pro-
vavelmente o projeto energético
mais importante da Amazénia nas
Ultimas décadas, pois conecta Ro-
raima ao sistema elétrico brasileiro,
reduz custos e emissdes e melhora
a seguranga energética regional.

Trata-se de uma linha de transmis-
sdo de alta tensdo (500 kV) que
liga o sistema elétrico de Manaus
ao de Boa Vista. Principais caracte-
risticas: extensdo de aproximada-
mente 725 km; circuito duplo de
500 kV; investimento de cerca de
R$ 3.3 bilhdes; capacidade aproxi-
mada de 1.000 MW; trés subesta-
¢oes principais: Lechuga (AM),
Equador (RR) e Boa Vista (RR). A li-
nha atravessa Amazonas e Rorai-
ma, conectando 9 municipios ao
longo do trajeto.

Apesar do avanco, dois desafios
persistem: o interior da Amazénia
continua majoritariamente fora do
sistema interligado — centenas de
localidades ainda dependem de
geracdo local; e a infraestrutura
energética da regido ainda é mui-
to concentrada em poucos corre-
dores de transmisséo, o que cria

vulnerabilidade operacional.

A superacado das limitacoes estrutu-
rais da infraestrutura energética na
Amazonia tem sido objeto de diver-
sas iniciativas governamentais nos
Ultimos anos, especialmente volta-
das para reduzir a dependéncia de
sistemas isolados de geracdo e am-
pliar a integracdo da regido ao Sis-
tema Interligado Nacional (SIN).
Uma das principais acdes nesse
sentido € o Programa Energias da
Amazdnia, concebido para coor-
denar politicas de expansdo € mo-
dernizacdo da infraestrutura elétri-
ca na regido. O programa busca
promover a integracdo progressiva
de sistemas isolados ao sistema na-
cional, substituir a geracdo térmica
baseada em diesel por fontes reno-
vaveis e melhorar a confiabilidade
do suprimento energético para po-
pulacdes que vivem em dreas re-
motas.

Outra frente importante consiste na
integrac&o progressiva dos sistemas
isolados ao Sistema Interligado Na-
cional. Um exemplo emblemdatico é
a conclusé@o do Linh@o Manaus—
Boa Vista, que conectou Roraima
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ao sistema elétrico nacional, elimi-
nando a condicdo anterior de iso-
lamento energético do estado.
Além disso, estudos conduzidos
pela Empresa de Pesquisa Energéti-
ca (EPE) tém identificado novas
oportunidades de expansdo da
rede de transmiss@o na regido Nor-
te.

Paralelamente, o governo federal
realiza leildes especificos de ener-
gia destinados aos sistemas isola-
dos, que tém como objetivo con-
tratar novas solugcdes de geracdo
para localidades remotas da Ama-
zOnia. Esses leildes procuram substi-

tuir antigas usinas a diesel por solu-
coes mais eficientes e sustentaveis,
incentivando o uso de fontes reno-
vaveis e de sistemas hibridos que
combinem geracdo solar, armaze-
namento e geracdo térmica de re-
serva.

Outra iniciativa relevante é a nova
fase do Programa Luz para Todos,
relancado com foco especial na
Amazbnia, com o objetivo de uni-
versalizar o acesso a eletricidade
em dreas rurais e comunidades iso-
ladas, incluindo populacdes ribeiri-
nhas e indigenas. Em muitos casos,
a expansdo da rede elétrica con-
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vencional é invidvel devido ds lon-
gas disténcias e & baixa densidade
populacional; por isso, o programa
tem incentivado solucoes descen-
tralizadas baseadas em energia so-
lar.

Além dessas iniciativas, o governo
também desenvolveu instrumentos
especificos de planejamento ener-
gético para os sistemas isolados,
como o Plano de Atendimento aos
Sistemas Isolados (SISOL), elabora-
do pela EPE. Apesar desses avan-
cos, o diagndstico geral da infraes-
trutura energética na Amazdénia
ainda revela que mais de duas
centenas de localidades continu-
am operando em sistemas elétricos
isolados, muitos deles dependentes
de geracdo térmica a diesel, com
custos elevados, baixa eficiéncia e
maior impacto ambiental.

4.3.3. Hidrovia do Madeira e
do Amazonas

A rede hidrovidria constitui o princi-
pal sistema de transporte da Ama-
zonia brasileira e desempenha pa-
pel central na integracdo territorial,
no abastecimento de cidades e no
escoamento de produgdo regio-
nal. Diferentemente de outras regi-
oes do pais, onde rodovias e ferro-
vias predominam, na Amazdnia os
rios funcionam como verdadeiras
“estradas naturais”. Entre os princi-
pais corredores logisticos desta-
cam-se as hidrovias dos rios Amazo-
nas e Madeira, que possuem
relevancia estratégica tanto para o
tfransporte regional quanto para
cadeias logisticas nacionais € inter-
naciondais.

No caso da Hidrovia do Madeira,
trata-se de um dos corredores logis-
ticos mais importantes do pais para
o escoamento de commodities
agricolas, especialmente soja e mi-
Iho produzidos no Centro-Oeste
brasileiro. O corredor conecta a re-
gido produtora do Mato Grosso aos
portos fluviais de Porto Velho (Ron-
doénia) e ltacoatiara (Amazonas),
de onde as cargas seguem pelo rio
Amazonas até portos ocednicos.
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Essa hidrovia tornou-se um compo-
nente fundamental do chamado
"Arco Norte" de exportacdo, redu-
zindo distancias logisticas em rela-
c¢do aos portos do Sudeste e contri-
buindo para diminuir custos de
transporte. No entanto, a hidrovia
enfrenta desafios estruturais impor-
tantes: a navegacdo depende for-
temente do regime hidrolégico do
rio, e periodos de seca severa po-
dem reduzir significativamente o
calado e restringir a capacidade
de transporte.

A Hidrovia do Amazonas, por sua
vez, constitui o principal eixo de
transporte da Amazdénia e um dos
maiores corredores hidrovidrios do
mundo em extensdo e volume po-
tencial de navegacdo. O rio Ama-
zonas apresenta profundidade e
largura suficientes para permitir na-
vegacdo de grande porte em ex-
tensos trechos, possibilitando o
transporte de cargas entre o inte-
rior da regido e o oceano Atléanti-
co. Essa hidrovia é fundamental
para o abastecimento das cidades
amazdénicas e para a movimenta-
cdo de mercadorias associadas ao
Polo Industrial de Manaus. Nos Ulti-
mos anos, eventos de estiagem ex-
trema tém reduzido o nivel dos rios
em determinados periodos, geran-

do interrupgodes logisticas e aumen-
to de custos operacionais.

De maneira mais ampla, os rios
amazdnicos desempenham papel
estruturante como principal meio
de transporte da regido, sendo utili-
zados tanto para transporte de car-
gas quanto de passageiros. Em
muitos municipios amazénicos, o
acesso fluvial é a Unica forma de li-
gacdéo com outras cidades e com
os centros urbanos maiores. Contu-
do, apesar da enorme rede hidro-
grdfica disponivel, a infraestrutura
de apoio & navegacdo ainda
apresenta limitacdes importantes:
hd caréncia de portos adequada-
mente estruturados, sistemas mo-
dernos de sinalizagdo, dragagem
sistemdtica e servicos logisticos inte-
grados.

De acordo com a ANTAQ: “Afluen-
te da margem direita do rio Ama-
zonas, o rio Madeira é via funda-
mental de escoamento para os
mercados consumidores do exterior
da producdo de soja do Centro-O-
este, bem como da prépria regido
amazoénica, e de vital importancia
para o desenvolvimento regional
devido a sua posicdo estratégica.
Constitui-se praticamente como a
Unica via de transporte para a po-
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pulacdo que vive nas cidades as
suas margens, excluindo-se as cida-
des de Humaitd - AM e Porto Velho
- RO, que contam com acesso ro-
dovidrio”. A hidrovia também ga-
rante uma conexdo mais vantajosa
da regido Centro-Oeste com o
mercado europeu.

De acordo com o DNIT: “A Hidrovia
do Amazonas é a principal via de
fransporte e escoamento de car-
gas na regido Norte, onde é res-
ponsdvel por cerca de 65% do total
fransportado. Apresenta extenséo
de 1.646 km, atravessando as ba-
cias dos rios Foz do Amazonas, Ja-
tapu, Madeira, Negro, Paru, Tapa-
jos, Trombetas e Xingu. Entre suas
caracteristicas estd o fato de ser
navegdvel em praticamente todos
os seus afluentes, devido a boa
profundidade da calha dos rios e a
inexisténcia de corredeiras na pla-
nicie amazbnica.”

PROPOSTA

Para fortalecer o transporte fluvial
como eixo estruturante da logistica
amazdénica, uma estratégia eficaz
precisaria reconhecer que, na re-
gido, os rios sdo o modal natural
dominante. As hidrovias constituem

a espinha dorsal do sistema logisti-
co regional. A partir desse diagnds-
tico, algumas medidas estratégicas
poderiam ser adotadas por gover-
no e sociedade.

Em primeiro lugar, seria necessario
promover um programa estrutura-
do de modernizacdo das hidrovias
amazdénicas, com investimentos
continuos em dragagem, sinaliza-
c@o e monitoramento hidrolégico,
bem como fortalecimento da ca-
pacidade institucional da Marinha
e de érgdos responsdveis pela ges-
t@do hidrovidria.

Em segundo lugar, é fundamental
ampliar e modernizar a infraestrutu-
ra portudria fluvial. Investimentos
em terminais portudrios modernos,
com capacidade de transbordo
eficiente entre modais (especial-
mente hidrovia-rodovia e hidrovia-
aéreo), poderiam reduzir significati-
vamente custos logisticos e
melhorar o abastecimento regio-
nal, fortalecendo cidades como
Manaus, Itacoatiara, Santarém e
Porto Velho como hubs logisticos
da Amazdnia.

Uma terceira medida importante
seria incentivar a modernizacdo da
frota fluvial, tanto de embarcacoes



AGENDA ESTRATEGICA PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

de carga quanto de transporte de
passageiros, por meio de progra-
mas de financiamento e crédito di-
recionado, incentivando a renova-
c¢do da frota com embarcacodoes
mais seguras, eficientes e ambien-
talmente sustentdveis.

Outro eixo relevante seria a integra-
¢cdo das hidrovias com outros mo-
dais de transporte, com criacdo de
plataformas logisticas multimodais
em pontos estratégicos da regido.
Também seria importante investir

em sistemas de informacdo e ges-
tdo da navegacado fluvial, incluindo
monitoramento hidrolégico e digi-
talizacdo da gestdo logistica.

Por fim, qualquer estratégia de for-
talecimento do transporte fluvial na
Amazobnia precisaria ser acompa-
nhada por governanca ambiental
e territorial robusta, concebida de
forma integrada com estratégias
de conservacdo ambiental, orde-
namento territorial e incluséo social.
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4.3.4. Investimentos em Infraestrutura de Tl / TIC

DIAGNOSTICO

Os desafios de conectividade digi-
tal na Amazénia séo amplamente
reconhecidos como um dos princi-
pais gargalos estruturais ao desen-
volvimento regional. Apesar de
avancos nos Ultimos anos, a regido
ainda apresenta niveis de cobertu-
ra e qualidade de conexdo signifi-
cativamente inferiores & média na-
cional, sobretudo fora das capitais
e cenfros urbanos maiores. Esse
problema decorre de fatores geo-
graficos, econdmicos e institucio-
nais, associados & enorme exten-
sdo territorial da Amazénia, & baixa
densidade populacional e ao ele-
vado custo de implantacdo de in-
fraestrutura de telecomunicacdes.

As capitais amazdénicas — como
Manaus, Belém, Rio Branco, Porto
Velho e Boa Vista — possuem co-
bertura relativamente ampla de in-
ternet mével 4G e acesso a rede
de fibra 6ptica em dreas urbanas.
No entanto, mesmo nessas cida-
des, a qualidade da conexdo
pode variar bastante dependendo
do bairro. Fora das capitais, a situa-
¢do se deteriora rapidamente. Mui-

tos municipios ainda dependem de
conexdes por radio ou satélite, que
apresentam menor velocidade e
maior laténcia em comparacdo
com redes de fibra éptica. Em co-
munidades rurais, ribeirinhas e indi-
genas, o acesso & internet frequen-
temente é inexistente ou
extremamente limitado.

Do ponto de vista da infraestrutura
fisica, a instalacdo de redes terres-
tres de fibra optica é dificultada
pela geografia da regido, pela pre-
senca de florestas densas e pela
auséncia de infraestrutura rodovid-
ria em muitas dreas. Como alterna-
tiva, tém sido desenvolvidos proje-
tos de cabos de fibra optica
instalados ao longo dos leitos dos
rios — as chamadas redes subflu-
viagis. Um exemplo importante é o
Programa Amazoénia Integrada Sus-
tentavel (PAIS), que prevé a instala-
¢do de milhares de quildmetros de
cabos de fibra éptica em rios da re-
gido.

Além das limitacdes tecnolbgicas,
existem também desafios econdmi-
cos e regulatérios. O custo de im-
plantacdo e manutencdo de redes



AGENDA ESTRATEGICA PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

na Amazénia é elevado, e o retor-
no financeiro para as operadoras
pode ser limitado. Por essa raz&o, a
expansdo da conectividade na re-
gido frequentemente depende de
politicas pUblicas e programas go-
vernamentais que incentivem in-
vestimentos em infraestrutura digi-
tal.

Segundo estudo da FAS (Fundacdo
Amazénia Sustentavel), “A conecti-
vidade na regido enfrenta uma sé-
rie de barreiras devido as restricoes
ambientais e grandes dreas de flo-
restas e rios. As solucoes apontadas
pelo estudo passam pelo uso de
satélites, diante das dificuldades de
emprego de fibras épticas no meio
da floresta, e utilizacdo de sistemas
de radio nas comunidades mais
distantes" 2

PROPOSTA

Promover conectividade digital na
Amazodnia exige reconhecer que a
regido enfrenta condicdes estrutu-
rais muito diferentes do restante do
pais. Por essa razdo, uma estratégia
eficaz precisa combinar infraestru-
tura fisica, politicas publicas de in-
centivo, inovacdo tecnolégica e
solucoes adaptadas ao territdrio
amazdénico.

Em primeiro lugar, seria fundamen-
tal ampliar a infraestrutura de ba-
ckbone de fibra éptica na regido.
Programas que utilizem cabos de fi-
bra éptica instalados ao longo dos
rios amazdénicos, como os projetos
de redes subfluviais, representam
uma solucdo particularmente ade-
quada para a geografia da regido.

Em segundo lugar, seria importante
incentivar a expansdo da cobertu-
ra de telefonia mével e banda lar-
ga nas dreas rurais € comunidades
isoladas, utilizando instrumentos
como recursos do Fundo de Univer-
salizacdo dos Servicos de Teleco-
municacdes (FUST), subsidios dire-
cionados ou modelos de parceria
publico-privada.
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Outra medida relevante seria pro-
mover o uso de tecnologias com-
plementares de conectividade,
como satélites de baixa oérbita e re-
des comunitdrias. Ao mesmo tem-
po, a expansdo da conectividade
na Amazdénia exige politicas volta-
das para a capacitacdo digital e a
inclusdo tecnoldégica da popula-
cdo local.

Por fim, seria necessdario fortalecer a
coordenacdo institucional e o pla-
nejamento de longo prazo para a
expansdo da infraestrutura digital
na Amazénia, articulando diferen-
tes niveis de governo, operadoras
de telecomunicacodes, instituicoes
de pesquisa e organizacdes da so-
ciedade civil.

O Projeto “Amazoénia Conectada”,
do Governo Federal, consiste em
implantar infraestrutura de fibra 6p-
fica nos leitos dos rios da Amazonia
e em frechos terrestres para interli-
gar as organizacoes militares. Con-
tudo, sua implementacdo deveria
ser ampliada, voltando-se também
para o atendimento aos setores de
educacdo, saude e atividades
econdmicas em geral.
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4.4. Investimentos em Educacao e
Capacitacao Profissional

DIAGNOSTICO

Para definir politicas eficazes de
educacdo e capacitacéo profissio-
nal na Amazoénia, é necessdrio par-
tir de um diagndstico comparativo
com o restante do pais. Os indica-
dores educacionais da regido Nor-
te mostram avancos importantes
nas Ultimas décadas, mas também
defasagens persistentes em prati-
camente todas as etapas educa-
cionais, desde a educacado infantil
até o ensino superior.

Do ponto de vista do acesso a
educacdo bdsica, a Amazdnia
apresenta niveis menores de co-
bertura em comparacdo com ou-
tras regides. A taxa de atendimen-
to na educacdo infantil na
Amazdnia Legal é de cerca de
51%, enquanto no restante do pais
chega a aproximadamente 66%. A
diferenca é ainda maior no atendi-
mento em creches: apenas 25,6%
das criancas até 3 anos tém acesso
na regido amazdénica, contfra cer-

ca de 44,8% no restante do Brasil.
Além disso, fatores geogrdficos e
logisticos — como grandes distén-
cias entre comunidades e escolas
— dificultam o acesso regular &
educacdo em dreas rurais e ribeiri-
nhas.

Em relacdo ao capital humano da
populacdo adulta, a regido tam-
bém apresenta indicadores mais
baixos. Apenas 14,4% da popula-
cdo da regido Norte com 25 anos
OU Mmais possui ensino superior com-
pleto, enquanto regides como o
Centro-Oeste apresentam cerca
de 21,8%. A regido Norte concentra
apenas cerca de 8% das matriculas
universitdrias do pais, apesar de re-
presentar uma parcela maior da
populacdo nacional.
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Diante desse diagndstico, uma estratégia de governo e sociedade para
fortalecer a educacdo e a capacitacdo profissional na Amazdnia poderia
se estruturar em cinco grandes eixos:

Expandir a oferta de educag¢do bdasica nas dreas rurais e iso-
ladas, com modelos educacionais adaptados a realidade
amazonica, como escolas fluviais, sistemas de tfransporte es-
colar por via fluvial, educacgdo hibrida e programas especifi-
cos para comunidades ribeirinhas e indigenas;

Melhorar a qualidade da educagdo basica, reduzindo evasdo
escolar, reprovacdo e distor¢cdo idade-série, com investimen-
tos na formacdo e valorizacdo de professores, melhoria da in-
fraestrutura escolar e programas de acompanhamento peda-
gdgico;

Expandir o ensino técnico e a educacgdo profissional, direcio-

nados as dreas estratégicas da regido: indUstria eletroeletroni-
ca, bioeconomia, manejo florestal, minerac&o, conhecimen-
tos da floresta, agricultura tropical e servicos logisticos;

Fortalecer o ensino superior e a pesquisa na regidao, especial-
mente em dreas como biodiversidade, bioeconomia, enge-
nharia florestal, logistica amazdnica e tecnologias ambientais;

Integrar educacgdo, tecnologia e conectividade digital, redu-
zindo as barreiras geogrdficas por meio de ensino remoto de
qualidade, tele-educacdo e plataformas digitais de capaci-
tacao profissional.

Ndo hd desenvolvimento socioecondmico sustentado sem educacdo de
qualidade. Na Amazdnia Brasileira ndo serd diferente. Para isso, propoe-se
um programa ousado, a partir do Ministério da Educacdo, dedicado a
Amazoénia Brasileira, dadas as suas especificidades e potenciais.
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PROPOSTA 1 — PROGRAMA DE
EDUCACAO VERDE AMAZONICA

“Programa de Educag¢do Verde
Amazénica”: pesados investimen-
tos nas instalacoes fisicas das esco-
las do ensino bdsico ao médio,
com edificac@o apropriada, co-
nectividade com internet de alta
velocidade, notebooks de Ultima
geracdo para todos os alunos e
professores, formacdo de professo-
res, pagamento de saldrios espe-
ciais para profissionais da regido,
modelo de educacdo integral, mo-
delos de gestdo em linha com ex-
periéncias exitosas como a de So-
bral (CE), em regime integral, com
meta de construcdo de pelo me-
nos uma escola modelo em todos

0s municipios da Amazodnia Brasilei-
ra em no mdaximo 10 anos.

PROPOSTA 2 — PROGRAMA DE
ESCOLAS TECNICAS E TECNOLOGI-
CAS DA AMAZONIA

Programa de Escolas Técnicas e
Tecnolégicas da Amazdnia, confor-
me experiéncias exitosas como as
FATECs de S&o Paulo, focadas em
educacdo tecnolégica em linha
com 0s novos vetores econdmicos
e com a nova economia digital. Da
mesma forma: instalagcdes moder-
nas, laboratérios técnicos de pon-
ta, formacao de professores, paga-
mento de saldrios especiais para a
atracdo de docentes de excelén-
cia e conectividade com banda
larga de alta velocidade.
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/} 5, Programa de Crédito aos Micro-
empreendedores Amazonicos

DIAGNOSTICO

O desenvolvimento das atividades
econdémicas pelo interior da Ama-
zOnia Brasileira requer crédito para
investimentos e custeio em condi-
coes adequadas aOS Processos
produtivos tipicos da regido. Sdo
recursos voltados para a formacdo
de cadeias de fornecedores micro-
empreendedores — muito similares
ao Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar) — e de grande impacto
para a preservacdo da Floresta
Amazdnica.

PROPOSTA 1 — PRONAF-AMAZO-
NIA

Criacdo de linha de crédito espe-
cial, PRONAF-Amazoénia, a partir de
recursos de exigibilidade bancdria,
com anuncio anual de recursos e
condicoes de financiamento den-
tro do chamado "Plano Safra Anu-
al”. Propde-se discutir com o Go-
verno Federal os operadores desse
crédito na regido, a formacdo de
um programa de microcrédito pro-
dutivo orientado e com agentes de
crédito.

PROPOSTA 2 — PROGRAMA DE
COMPRAS DOS MICROEMPREENDE-
DORES AMAZONICOS

Programa de compras dos micro-
empreendedores amazonicos, simi-
lar ao PAA (Programa de Aquisicdo
de Alimentos). Desenvolvimento de
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plataformas digitais e promocdo de feiras e exposicdes de grande impac-
to nacional e internacional de produtos e servicos dos microempreende-
dores amazoénicos. Trata-se de uma sugestdo de programa com parcerias
entre o setor publico (municipal, estadual, federal) e o setor privado, com
organismos como a APEX, a Embratur, enfre outros.

PROPOSTA 3 — PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Promocdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais, de acordo com a Lei
14.119/2021. O pagamento pelos servicos ambientais pode assumir varias
formas: direto (monetdrio ou ndo); prestacdo de melhorias sociais a comu-
nidades rurais e urbanas; compensacdo vinculada a certificado de redu-
cd@o de emissdes por desmatamento e degradacdo; comodato; green
bonds; e Cota de Reserva Ambiental, instituida pelo Codigo Florestal.
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/},6, Reintegra-Amazonia

DIAGNOSTICO

Os investimentos existentes na re-
gido e 0s novos investimentos —
em especial em projetos inovado-
res e transformadores — precisam
ser estimulados a desenhar (ou re-
desenhar) seus modelos de negoé-
cios para o comércio exterior.
Acreditamos que os consumidores
dos mercados mais exigentes do
mundo ter&o grande interesse por
produtos e servicos baseados em
atividades de baixo carbono que
protegem a Floresta Amazdénica.

Contudo, os diversos custos asso-
ciados a producdo na regido sdo
desafiadores, mesmo para grandes
projetos de investimentos, quanto
mais para pequenas e médias em-
presas. Recomendamos pesados
investimentos em infraestrutura (ro-
dovias, hidrovias e estrutura portud-
ria) e em educacdo e capacita-
cao profissional. Contudo, pelas

experiéncias histéricas, esses investi-
mentos tomam muito tempo no
Brasil. Por isso, entendemos ser fun-
damental a definicGdo de uma es-
trutura de incentivo fiscal baseada
em programas do tipo Reintegra,
amplamente utilizado em outros
paises, mas mais focado em expor-
tacdes com elevado conteldo
amazdénico.
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/},7. Regulamentacao do Fundo de
Sustentabilidade e Diversificacao
Economica do Estado do Amazonas

DIAGNOSTICO

Com a alteracdo do Sistema Tributdrio Nacional a partir da EC n° 132, de
20 de dezembro de 2023, criou-se o Fundo de Sustentabilidade e Diversifi-
cagdo Econdmica do Estado do Amazonas, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento e a diversificacdo das atividades econdmicas no Estado.

Nos termos do novo texto constitucional (Art. 92-B):

“As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal estabelecerdo os mecanismos necessarios,
com ou sem contrapartidas, para manter, em cardter geral, o dife-
rencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts.
40 e 92-A e as dreas de livre comércio existentes em 31 de maio de
2023, nos niveis estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos ex-
tintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos deste Afo das Disposi-

¢coes Constitucionais Transitérias.”

§ 2° Lei complementar instituird
Fundo de Sustentabilidade e Diver-
sificagdo Econémica do Estado do
Amazonas, que serd constituido
com recursos da Unido e por ela
gerido, com a efetiva participacdo
do Estado do Amazonas na defini-
c¢do das politicas, com o objetivo

de fomentar o desenvolvimento e
a diversificacdo das atividades
econdmicas no Estado.

A criagcdo deste Fundo é um dos
atos constitucionais mais relevantes
desde a promulgacdo da Constitui-
c¢cdo Federal, em 1988, voltado ge-
nuinamente para o desenvolvimen-
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to socioecondémico sustentdvel do
Estado do Amazonas, se regula-
mentado apropriadamente.

No estado do Amazonas estd insta-
lado um dindmico polo industrial
que emprega aproximadamente
500 mil trabalhadores, entre empre-
gos diretos, indiretos e induzidos. O
Estado se orgulha de ter uma das
maiores coberturas naturais, preser-
vando 97% da floresta amazdnica
e, com isso, inestiméavel riqueza na-
tural e exuberante sociobiodiversi-
dade.

Garantir o diferencial competitivo
para a Zona Franca de Manaus é
passo importante para a sustenta-
cdo desses postos de trabalho, que
requerem elevado nivel de escola-
rizac@o e remuneracdao do traba-
lho bem acima das demais ativida-
des existentes na regido.

Contudo, o Estado do Amazonas
convive com indicadores sociais
bem inferiores d média nacional,
reflexo do baixo acesso da popula-
c¢do ao saneamento bdsico, & mo-
radia digna, & energia e a internet,
baixa qualidade educacional € do
sistema de salde publica, além
dos desafios imensos com a segu-
ranca publica. Somando-se a esse

fragil estado de bem-estar social, o
Amazonas ndo tem conseguido
oferecer solucoes em infraestrutura
e logistica adequadas as ativida-
des econdmicas da regido, além
da falta de capacitacdo profissio-
nal e de pesquisas e inovacdes em
linha com a demanda dos novos
vetores econdmicos, como o da
prépria bioeconomia.

A proposta que se apresenta aqui,
de regulamentacdo deste novo
fundo constitucional, visa instituir
um fundo de desenvolvimento que
contribua efetivamente para: pro-
mover a interiorizacdo do desen-
volvimento; a diversificacdo produ-
tiva e a bioeconomia na regido
amazoénica brasileira; a melhoria
dos indicadores socioecondmicos,
da logistica e da infraestrutura; e o
estado de bem-estar social, com
alto nivel de governanca na ges-
t@o estratégica dos recursos.

Esta proposta recomenda, ainda,
que se consolidem gradualmente
0s recursos gerados pelo programa
Zona Franca de Manaus neste
novo Fundo constitucional. Existem,
atualmente, os seguintes fundos e
recursos na regido, sem fransparén-
cia na aplicacdo de seus recursos:
Fundo de Fomento ao Turismo, In-
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fraestrutura, Servicos e Interioriza-
cdo do Desenvolvimento do Ama-
zonas (FTl); Fundo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas e ao
Desenvolvimento Social do Estado
do Amazonas (FMPES); além das
contrapartidas em P&D das empre-
sas instaladas no Polo Industrial de
Manaus (PIM). O PIM ainda financia
integralmente a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA).

Os dispositivos da Lei Complemen-
tar devem garantir que os recursos
deste novo fundo ndo se voltem &
conta Unica do estado e que se-
jam efetivamente dedicados & fi-
nalidade para a qual foi criado:
promover o desenvolvimento socio-
econdmico sustentdvel da regido.

Da mesma forma, a regulamenta-
¢do do novo fundo e demais atos
administrativos para a sua constitui-
cd@o e operacionalizacdo devem
garantir exceléncia em sua gestdo,
a partir de um Conselho de Admi-
nistracéo composto por membros
de ilibada reputacdo, independén-
cia politico-partiddria, elevada for-
magcao profissional, com prestacdo
de contas anuais auditadas por
empresas de auditoria indepen-
dentes e estudos de efetividade so-
cioeconémica e ambiental dos re-

cursos aplicados.

A despeito da sua extraordindria ri-
queza natural, a Amazdnia brasilei-
ra é altamente carente em investi-
mentos de grande impacto social e
figura entre os piores indices de de-
senvolvimento humano (IDH) do
pais. No Estado do Amazonas, to-
dos 0s 62 municipios, incluindo a
capital Manaus, tém IDH abaixo da
meédia nacional. A criagdo deste
Fundo de Sustentabilidade e Diver-
sificagdo Econémica do Estado do
Amazonas, no contexto da reforma
tributdria, € uma grande oportuni-
dade para mudarmos esse jogo.
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Resultados
Esperados

As medidas propostas neste documento esperam contribuir para a promo-
c¢cdo de um novo ciclo de desenvolvimento na regido Amazdnica brasilei-
ra. Como resultados esperados, acreditamos nos seguintes:

&

Protecdo da Floresta Amazonica: redugdo dos desmatamentos e re-
cuperacdo de dreas degradadas.

Emprego e renda para os trabalhadores: protecdo de empregos de
qualidade e da renda dos trabalhadores.

Qualidade de vida: melhoria nos IDHs dos municipios da regiGo, me-
lhorando a qualidade de moradias, de saneamento bdsico, de
acesso @ agua potavel, a tratamento de esgoto, bem como acesso
a educacgado e salde de qualidade.

Seguranca juridica: protecao dos investimentos existentes, a pro-
priedade intelectual e ao registro de patentes de projetos e produtos
inovadores, em especial os associados com a bioeconomia e a bio-
tecnologia.

Diversificagdo produtiva: expansdo de novos perfis de emprego, de
investimentos e de investidores na regido.

Prestacdo de contas: relatérios e estudos de efetividade de cada
programa, referenciados em instituigoes e profissionais independen-
tes altamente qualificados.
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@ Notas

' Dados obtidos no artigo do Valor Econémico, de 21 de junho
de 2021, p. A12, “BR-163 um modelo de concessdo injustificavel”,
de Claudio Frischtak, que estima que os investimentos em
infraestrutura estdo, em média anual, em 0,65% do PIB para o
periodo 2001-2020, e que seriam necessdrios investimentos de 2%
do PIB para a modernizacdo do setor.

2 O estudo faz uso da razdo Capex/Depreciacdo, onde CAPEX
€ igual a compra liquida de ativo permanente (fluxo de caixa)
anualizado e Depreciacdo € igual a depreciacdo, amortizacdo
e exaustdo (fluxo de caixa) anualizado. No quarto trimestre de
2011, as empresas brasileiras atingiram seu melhor momento,
com 211,8%; em 2020, o indice caiu para 89,2%, o que indica
que os investimentos estdo abaixo da depreciacdo do capital.

3 O bioma Amazoénia se estende para paises vizinhos como
Peru, Colédmbia, Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Suriname
e Guiana Francesa e, no territério nacional, avanca para os
estados do Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima,
Tocantins, Mato Grosso e Maranhdo. SGo quase 5 milhdes de
km?2. De acordo com dados da Embrapa, hd na regido 433
mil indigenas, 30 mil espécies de plantas, 311 espécies de
mamiferos, 1.300 espécies de aves, 350 espécies de répteis, 163

espécies de anfibios, 1.800 espécies de peixes, 152 espécies
ameacadas da flora e 24 espécies ameacadas da fauna.
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4 De acordo com projecoes das Nacoes Unidas. Disponivel em:
https://population.un.org/wpp/

5 Estamos nos referindo a Amazénia Legal, que corresponde
a drea de atuacdo da SUDAM, delimitada no Art. 2° da Lei
Complementar n° 124, de 03.01.2007. A regido € composta
por 52 municipios de Rondonia, 22 do Acre, 62 do Amazonas,
15 de Roraima, 144 do Pard, 16 do Amapd, 139 do Tocantins,
141 do Mato Grosso, bem como 181 municipios do Maranhdo
situados a oeste do Meridiano 44°. Possui superficie aproximada
de 5.015.067 km?, correspondente a cerca de 58,9% do territério
brasileiro.

¢ Dados da Receita Federal do Brasil.

’ Dados da Secretaria de Financas do Estado do Amazonas.

8 Veja mais sobre esse estudo em: https://fas-amazonia.org/
estudo-mostra-como-melhorar-conectividade-em-areas-
remotas-da-amazonia/
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