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A partir do inicio de 2026, devera ocorrer um amplo conjunto de debates
durante o processo eleitoral, relativo ao futuro da economia nacional e das
economias estaduais. Elaborei 10 textos que, a partir de minhas
experiéncias de planejamento nos trés niveis de governo, durante algumas
décadas, poderao eventualmente ser uteis como subsidios atualizados
para propostas de planos, politicas publicas e projetos dos candidatos a
Presidéncia da Republica e aos governos estaduais. Esses textos se
referem ao resgate dos processos de planejamento de médio e de longo
prazo, a avaliagao das politicas publicas em andamento, a articulagao das
politicas macroeconémicas de curto prazo com as politicas de
desenvolvimento sustentavel (=crescimento econdémico globalmente
competitivo + equidade social + sustentabilidade ambiental) e as propostas
da estrutura de novos planos de governo. O décimo texto ira conter um
esbo¢co de uma proposta para uma Grande Transformag¢ao do Brasil, no

préximo lustro.



TEXTOS

I. Anotagoes Introdutérias: o Brasil que queremos
Il. O que fazer com o planejamento nos estados?

lll. O planejamento do desenvolvimento sustentavel dos estados e
municipios

IV. O futuro da Amazénia: savanizagao ou sustentabilidade?

V. A construgao de uma nova politica econémica: estabilizagao monetaria
com desenvolvimento sustentavel

VI. Politicas sociais e regimes de desigualdades no Brasil

VIl. Atualizagao das politicas ambientais no Brasil

VIIl. Atualizagao das politicas de desenvolvimento regional no Brasil
IX. O futuro do capitalismo no Brasil

X. Brasil: a Grande Transformagao



“A crencga no progresso espontaneo pode cegar-nos quanto ao papel do
Governo na vida econbmica. Esse papel consiste, muitas vezes, em alterar o
ritmo de mudanga, apressando ou diminuindo, conforme o caso. Se
acreditarmos que tal ritmo é inalteravel ou, o que é pior, se acreditarmos ser
um sacrilégio interferir com ele, entdo, ndo existe mesmo campo para qualquer

interveng&o”.

Karl Polanyi - “A Grande Transformagao” (1943)

“Partimos ainda da necessidade permanente de planejamento, pois ndo basta
tracar um plano, mas é preciso permanentemente aperfeicoa-lo, em fungdo de
novos conhecimentos que se adquire sobre os fatores e as técnicas a
empregar, bem como das variaveis independentes; e ainda em fungdo de erros
verificados no curso de execugédo dos programas. Erros sempre inevitaveis,

embora o objetivo seja prever e evitar ou reduzir erros futuros’.

Pastas Rosas de Romulo Almeida — SEPLAN/Bahia



. INTRODUGAO: O ESTILO DE GOVERNAR

1. O futuro presidente da Republica e os futuros 27 governadores irao
encontrar o Pais e os estados com graves problemas socioeconémicos e
socioambientais, que deverao ser confrontados em um contexto de crise
fiscal e financeira. O que fazer durante os seus mandatos de 2026 a 2030?
Havera saida alternativas ou terao que fazer mais do mesmo, como seus

antecessores?

Em primeiro lugar, é preciso destacar que, nesse confronto, irdo esbarrar numa
série de restricdes e condicionalidades para conceber e implementar agcbdes que
possam equacionar os graves problemas. A nova gestdao do Governo Federal
tera que controlar os déficits fiscais potenciais e os limites de endividamento do
setor publico consolidado, e os governos estaduais, quase todos, estardo com

suas finangas em situagéo critica.

Em segundo lugar, o Pais e as unidades da Federagdo, em sua maioria, estao
vivenciando um processo de crescimento lento, o que impacta negativamente a
expansao dos niveis da renda, do PIB, dos empregos de qualidade e da base
tributavel. Ou seja, menos recursos e mais restricbes para enfrentar os velhos

problemas.

Em terceiro lugar, a economia mundial, na era Trump, num contexto de
superprotecionismo e num ambiente de negdcios em elevado grau de incertezas
e de risco, levara os agentes econdémicos a postergar projetos de investimentos
diretamente produtivos que se realizam no médio e no longo prazo. Em um
ambiente de superprotecionismo, ocorrerdo também imensas dificuldades para

viabilizar o potencial exportador do Pais e obter financiamentos externos.

A experiéncia brasileira, desde 2014, quando se caracterizou a crise de
crescimento na economia do pais e em muitos estados, mostra que inumeros
governantes iniciaram os seus mandatos com o compromisso de implementar
um conjunto de reformas de base, visando a modernizar o sistema politico-
institucional para a retomada do processo de desenvolvimento sustentavel do
Pais e de suas regides, estados e municipios. Como o processo de
transformagdo € lento e politicamente desgastante, os governantes se



impacientam, desaceleram o esforco reformista e assumem o estilo populista
de governar, passando a ser guiados por uma perspectiva de ag¢des de curto
prazo. O sistema eleitoral, que permite a reeleigdo nos trés niveis de governo, é
um fator a mais para impulsionar a busca de resultados imediatistas durante os
seus mandatos: decisdes oportunisticas e fisiolégicas sdo tomadas na gestdo do
primeiro mandato, para garantir a reeleicdo do segundo mandato.

2. O estilo de condugdo das politicas publicas para resolver os nossos
problemas socioeconémicos e socioambientais tem sido, desde 2014, o que se
denomina de ajustes incrementais. Segundo esse estilo de governar,
mesmo sem uma visao do futuro, sempre que os formuladores das
politicas publicas encontram um hiato ou um descompasso entre uma
realidade observada e uma situagao ideal, adotam, em seguida, medidas
de comando e controle ou de mecanismos de mercado para preencher esse
hiato. Ao se fechar um hiato, contudo, sempre se abrem outros; ao se
resolver um problema, criam-se outros, e entao esses passam, num
momento seguinte, a serem percebidos politicamente como problemas e
sao realizadas novas tentativas com o objetivo de fechar os hiatos entre as
situagoes ideais e a realidade.

Segundo Kenneth Boulding, esse estilo pragmatico de governar, com foco no
curto prazo e em agdes casuisticas, pode ramificar-se quase indefinidamente, e
ha muitas situagdes em que se torna razoavelmente bem-sucedido como padrao
de resolver problemas e mobilizar os potenciais de desenvolvimento de um pais
ou de uma regido. E os gestores publicos se sentem gratificados com sua
habilidade e pragmatismo quando vé&o vencendo as batalhas do dia a dia, em
uma sequéncia interminavel de novos problemas. Como diriam os franceses “a

chaque jour suffit sa peine”.

A situacdo muda totalmente de figura quando a exaustdo de um ciclo de
prosperidade ocorre e a economia perde sua dindmica de crescimento. O
crescimento econémico nao é um subproduto cronolégico de um ajuste
qualquer. Num contexto em que prevalecem, simultaneamente, uma crise
social e uma crise ambiental, surgem problemas de grande dimensao,

complexidade e transversalidade, que podem nao ser percebidos e muito



menos resolvidos, isoladamente, por nenhum protagonista ou instituigao,
que se encontram, muitas vezes, autocentrados nos seus interesses

especificos de curto prazo ou imediatistas.

Emerge, pois, a necessidade complementar de um novo e indispensavel estilo
de governar, baseado em um enfoque de perspectiva ou de visdo de futuro,
através do processo de planejamento de longo prazo, no qual as agdes
programaticas sejam de natureza reestruturantes e n&o incrementais;
vocacionadas para grandes mudangas e transformagdes econémicas, politico—
institucionais; inovadoras no sentido de buscar alternativas para a solugéo dos
problemas estruturais. Esse novo estilo aparece nas experiéncias histéricas
de desenvolvimento de muitos paises, com a denominagao de Grande

Transformacao.

3. O estilo de governar segundo agdes incrementais de curto prazo tem
caracteristicas operacionais, segundo a analise historica de Barry Eichengreen,
da Universidade de Stanford, na Califérnia®, levando ao populismo politico-
administrativo. O populismo esta florescendo em um contexto de nossa histéria
de fraco desempenho da economia (no século 21, estamos na terceira década
perdida de desenvolvimento), de desigualdades sociais e regionais profundas
(estamos entre os cinco paises do mundo ocidental com maior concentragao de
renda e de riqueza, e sem politicas de desenvolvimento para as areas
economicamente deprimidas), de mobilidade social declinante (com milhdes de
brasileiros desempregados, subempregados ou desalentados) e precario campo
de oportunidades para as novas geragoes (a taxa de desemprego entre jovens
de 18 a 24 anos ficou em 29,8% ao fim de 2020, antes da crise da pandemia da
Covid-19).

As politicas econdmicas de lideres populistas autoritarios sao danosas e
destrutivas, e os seus impactos sobre as instituicoes sao corrosivos. A
melhor ilustragdo, no atual contexto brasileiro, foi a desconstrugdo das
instituicbes que formulam e implementam as politicas publicas ambientais,

resultando em perdas irreparaveis de nossos ativos e servicos ambientais em

*Barrey Eichengreen — The Populist Temptation. Economic Grievance and Political Reaction in the
Modern Era, Oxford University Press, 2018.




todos os Biomas, particularmente na Amazodnia, tal como ocorreu na gestao
passada (2019-2022) do Governo Federal.

Outra caracteristica do estilo populista de governar: o populismo arregimenta
a populacao contra a informagao e o conhecimento cientificos. Como
ocorreu com o comportamento das autoridades do Governo Federal face as
estratégias de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus: desautorizagéo
das recomendacdes dos cientistas brasileiros de padrao técnico internacional e
a crenga tipicamente medieval em propriedades imaginarias dos beneficios no

tratamento precoce.

Como dizia o pensador austriaco Carl Menger, um dos mentores do liberalismo
da Escola de Economia de Chicago, ainda em 1870: “Quanto mais elevada for a
cultura de um povo, e quanto mais profundamente os homens investigarem a

sua propria natureza, tanto menor sera o numero de bens imaginarios™.

Eichengreen ainda destaca duas caracteristicas do estilo populista de governar
que podem ser observadas nas praticas cotidianas. O populismo é divisivo e
provoca, recorrentemente, desacordos e tensdGes entre interesses
conflitantes na sociedade. E as atitudes que esses lideres estimulam tém a
capacidade de promover o que ha de pior entre os seus seguidores.

* Carl Menger — A Teoria da Economia Politica. Ed. Abril,1983



O Brasil tem, atualmente, grandes problemas estruturais que necessitam ser
equacionados por meio de um processo de planejamento de longo prazo,
destacando-se:

a) a necessidade de estruturar e implementar o terceiro ciclo de expansao do
pos-Il Grande Guerra visando a fazer crescer, de forma acelerada e sustentavel,

os niveis de renda, de emprego e da base tributavel;

b) erradicar a miséria social e reduzir os niveis de concentragao da renda e da

rigueza nacional,
c) atenuar os desequilibrios regionais de desenvolvimento;
d) conservar, preservar e equilibrar os nossos ecossistemas;

e) operacionalmente, adequar as estruturas dos orgamentos anuais e plurianuais
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (= competitividade sistémica +

equidade social + sustentabilidade ambiental) e da reforma do Estado.

Esses problemas socioeconémicos e socioambientais ndao podem ser
equacionados através de uma sequéncia de ajustes de curto prazo, mas
através de processos de planejamento de longo prazo visando a promover

uma Grande Transformacgao. (ver Box 1)*

* Karl Polanyi — A Grande Transformacgdo. As Origens da nossa época. Editora Campus, 1980
Mark Blyth — Great Transformations. Economic Ideas and Institutional Change in the Twentieth Century-
Cambridge, 2011, analisa as experiéncias dos EE.UU. e da Suécia.




BOX 1

A GRANDE TRANSFORMAGAO
Quando se vive uma crise econémica muito profunda, capaz de nos atormentar,
ha uma tendéncia de acreditarmos, em algum momento, que se chegou ao fundo
do poco e que tudo tende a melhorar a partir dai. Muitas vezes um espasmo
mensal de crescimento no ciclo econdmico passa a ser confundido com o inicio
de uma nova fase de prosperidade da economia.
A expansao do emprego localizada em um setor especifico faz surgir esperancga
de que as taxas de desemprego irdo diminuir de forma generalizada, ou a ilus&o
de que o reequilibrio de forga entre as poténcias econdmicas mundiais sera
alterado por causa de novo evento politico e que o processo de globalizag&o
econdmico-financeira vai se redinamizar e abrir novas oportunidades de
COMErcio.
A dificuldade maior € que, em economia, muitas vezes, existe um fenbmeno
denominado de causagao circular de efeitos acumulativos, de tal forma que
uma agao gera reagdes que se acumulam e se aprofundam na mesma direg&o
em um circulo vicioso e ndo na direcdo oposta de um reequilibrio virtuoso. Nesse
contexto, é indispensavel que se concebam e se implementem grandes
mudancas e transformacgdes para sair do circulo vicioso.
Por exemplo, um pais mais pobre e de baixa renda nao dispde da poupanca
necessaria para financiar os investimentos que poderiam ampliar a sua
capacidade produtiva com mais fabricas, mais areas agricultaveis, mais
infraestrutura econdmica, social e mais empregos. Menor capacidade produtiva
significa menor capacidade de gerar uma renda nacional maior, o que esta
associado com menor nivel de poupanca da sociedade. Fecha-se, assim, o
circulo vicioso da pobreza, ou seja, pobreza gera mais pobreza.
O mesmo pode ser dito da recessédo econdmica: recessdo econdmica gera mais
recessdo econbmica e ndo um eventual fundo do pogo a partir do qual pode
ocorrer um processo de retomada econdmica. O fundo do pogo da economia é
uma imagem iluséria da “sindrome do W e do V”, segundo a qual apos a queda
do nivel de renda e de emprego, em algum momento devera emergir, pelas
forgas do mercado, a retomada do crescimento (V), ainda que possa vir a ocorrer
um duplo mergulho seguido de uma dupla retomada (W).
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Ha trés mecanismos através dos quais o processo recessivo de hoje pode se
tornar o embrido da recessdo econémica de amanha. Em primeiro lugar, se a
recessao se prolonga, cria-se uma capacidade ociosa nas fabricas e na
infraestrutura da economia, 0 que nao incentiva novos investimentos que
poderiam propulsionar os niveis de emprego e de renda. Nao se investe porque
fica a impressao de que se investiu em excesso no passado; ndo ha pois, efeito
de aceleracao. E o caso de uma profecia autoconfirmada.

Em segundo lugar, desempregados n&o tém renda para financiar os seus gastos
de consumo, por isso reduzem a demanda de encomendas as empresas que
sdo induzidas a desempregar mais. O desempregado de hoje podera ser a causa
do desempregado de amanha, enredados pela causagéo circular acumulativa da
recessao.

Em terceiro lugar, o governo, que poderia realizar investimentos adicionais em
infraestrutura e ativar os efeitos multiplicadores de emprego e renda, ndo tem
como financia-los diante da redugado persistente de receitas tributarias num
regime recessivo.

Como interromper essa causacgao circular que acumula mazelas sociais € mal-
estar econémico? Como iniciar um processo de causagao circular onde o
empregado de hoje podera favorecer o empregado de amanha, onde o gasto
publico se multiplique em receita publica e o consumo reative os negécios? E
preciso nao se limitar as praticas usuais de ajustes de curto prazo e
avangar na estruturagao de um modelo da Grande Transformacao.

E necessario construir as bases de uma nova politica econémica de ajuste com
crescimento, a qual, de inicio, precisa acelerar a queda nas taxas de juros a fim
de oxigenar as expectativas dos agentes econdmicos. Nao é possivel conviver
com taxas de juros nos limites da agiotagem financeira, que sufocam empresas
e governos endividados e ampliam os ganhos especulativos dos detentores da
riqueza financeira nacional.

Keynes dizia que o capitalismo somente poderia encontrar legitimidade se
as pessoas de rendas mais modestas continuassem a acreditar que as
pessoas mais ricas mereciam sua sorte gragas as suas contribuicoes

construtivas para a sociedade, e nao gragas a especulagao e ao roubo.
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Il. EXPERIENCIAS HISTORICAS DA GRANDE TRANSFORMAGAO:
QUANDO E POR QUE?

Ha inumeras experiéncias historicas de Grande Transformagao (mudangas
nos regimes econdmicos, nos modelos de desenvolvimento, nas
estruturas de inovagoes tecnolégicas, etc.) em diversos paises e regioes,
em diferentes periodos. Destacaremos algumas dessas experiéncias que
foram realizadas nos séculos 20 e 21, quase sempre como alternativa politico-
institucional & alguma crise prevalecente. E preciso compreender quando e por

que ocorreram, a partir de licdes do passado.

1. O PLANO DE METAS DE JK E A INDUSTRIALIZAGAO
BRASILEIRA

A insergédo econdmica e geopolitica do Brasil no contexto internacional depende,
entre outros fatores, do modelo de crescimento que tem prevalecido em cada
periodo de nossa historia. Um modelo de crescimento sintetiza politicamente
o conjunto de interesses conflitantes entre os diferentes grupos e classes,
regides e setores produtivos da sociedade e permite delimitar também os papéis
gue os recursos naturais desempenham em cada contexto macroeconémico
global. E possivel mostrar que o atual modelo de crescimento do Brasil
manifesta-se por meio do avango de um processo mais intenso de globalizag&o
econdmica e financeira, desde o inicio da década dos anos 1990, e que € preciso
nao confundir suas caracteristicas estruturais com o modelo primario
exportador de crescimento, que prevaleceu no periodo colonial e nos primeiros
anos da Republica, cuja base econdémica tradicional era predominantemente do

primeiro beneficiamento de recursos naturais para exportacao.

Na Figura 1 apresentada por Ignacio Rangel, um dos mais brilhantes
economistas brasileiros do século passado, nascido no Maranhao (1914-1994),
a economia brasileira € representada didaticamente por trés estruturas
produtivas: a economia de subsisténcia, a economia pré-capitalista (com
mao de obra escrava) e a economia capitalista. De acordo com a Figura 1,
quando se desloca verticalmente para cima fatores de produgao (terra, capital

técnico, trabalho) que tém usos alternativos, de uma estrutura para outra,
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ampliam-se a divisdo social do trabalho e os ganhos de produtividade total dos

fatores na economia brasileira.

Na economia de subsisténcia, a producdo destina-se ao autoconsumo, com
baixo grau de divisdo social do trabalho (exemplo: uma familia camponesa cria
o boi, tira o couro, trata o couro, e faz a sandalia); as economias pré-capitalistas
(nos ciclos do ouro e da cana de agucar dos séculos 17 a 19, por exemplo) e
capitalistas inserem-se na divis&o internacional do trabalho, com elevados graus
de produtividade, por meio de vantagens comparativas ou de vantagens

competitivas.

A Grande Transformacado ocorreu contudo, a partir do Plano de Metas do
Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) com 31 metas estratégicas (30
principais + a Meta-Sintese: Brasilia) de tal forma que o processo de substituicdo
de importag¢des colocou o Brasil, no inicio dos anos 1960, como a nagao mais

industrializada do Terceiro Mundo®.

*Paula R. Haddad - Meio ambiente. Planejamento e desenvolvimento sustentavel. Ed. Saraiva, 2015.

13



FIGURA 1

Brasil: modelos de crescimento econémico
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O processo de promogao da Grande Transformagao da economia brasileira, a
partir do Plano de Metas do Presidente JK, ndo emergiu de um conjunto de
ajustes incrementais evolutivos, na dinamica do modelo primario-exportador
(mais do mesmo e melhor), mas através de um ponto de ruptura na trajetoria
historica do Pais, a partir de quatro fatores determinantes:

1. uma industrializagdo acelerada e moderna, gragas as inovagdes cientificas
tecnoldgicas aportadas, principalmente, por capitais estrangeiros;

2. um conjunto de ideias gestadas na CEPAL/ONU, sob a lideranga de Raul
Prebisch, sobre a trajetoria de superacdo do subdesenvolvimento latino-
americano;

3. o inconformismo de uma populagao cada vez mais urbana e profissionalmente
qualificada com suas condi¢cdes de vida, diante de um campo de oportunidade
limitadas;

4. a lideranca de um estadista para quem “Deste planalto central, desta solidao
que em breve se transformara em cérebro das mais altas decisdes nacionais,
lango os olhos sobre o amanh& de meu pais”.

Enfim, uma Grande Transformagdo se processa a partir de alguns vetores
estruturantes: inconformismo politico-institucional, inovagbes cientificas e

tecnoldgicas, ideias-forga inovadoras e liderangas politicas.

I.2. A GRANDE TRANSFORMAGAO DO REGIME CAPITALISTA

A obra classica de Karl Polanyi ("A Grande Transformacgao: As Origens da
Nossa Epoca") foi escrita na América do Norte, durante a Segunda Guerra
Mundial. Nascido em Viena (1886) de pais hungaros, Polanyi inaugurou um estilo
de analise sobre a evolugao do sistema capitalista, preservando a tradicao dos
pensadores econdmicos classicos (Smith, Ricardo, Malthus, Marx, Mill, entre
outros) que escreveram sobre o que se denominava “dinamica magnificente”,
uma visao de perspectiva sobre a evolugdo de um sistema econdmico

considerando em seu conjunto.

Nessa linha de pesquisa historica, o cientista politico Mark Blyth analisou a
interdependéncia entre ideias, interesses e instituicbes na criacédo e na
transformacao do liberalismo nos Estados Unidos e na Suécia. O seu estudo visa

a “demonstrar ndo apenas que ideias sao importantes, mas, precisamente
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quando, porqué e em que condi¢cdes elas sado importantes, construindo uma

teoria sequencial de ideias e mudanca institucional num contexto de incertezas”.

A ideia central dessas Anotacgoes sobre o futuro da economia brasileira no
proximo lustro é a seguinte: a atual politica econémica (2023-2026) € bem
concebida e estd sendo adequadamente implementada com todas as
dificuldades politicas, mas é tdo somente uma politica de estabilizacdo
monetaria; € indispensavel que uma Grande Transformag&o seja acoplada a
essa politica, visando a gerar um processo de desenvolvimento sustentavel que
possa cumprir os compromissos do Brasil com os 17 ODS da ONU, os quais
representam as aspiragcdes dos brasileiros sobre 0 que queremos para as atuais

e futuras geragdes.

Mas, como o processo de construcdo do modelo da Grande Transformacgao € de
natureza politico-institucional, cabe a seguinte indagacdo: quais grupos e
classes sociais do Brasil desejam mobilizar forgas politicas dos partidos
politicos e dos movimentos organizados da sociedade civil visando a
implementar uma Grande Transformagao? Ha, pelo menos, trés grupos
sociais que, paradoxalmente estdo insatisfeitos com os atuais indicadores de
desenvolvimento sustentavel do Brasil, mas que acabam se conformando na
rotina do dia a dia - por diferentes motivos. Num espaco curto, vamos classificar
essa situagao paradoxal em trés grupos caricaturais: o paradoxo de Pangloss, o

paradoxo de Pollyanna e o paradoxo de Alice.

a. o grupo social panglossiano: sdo os otimistas ingénuos que lembram a
figura do Dr. Pangloss, personagem de Voltaire que, no livro “Candide”
(1759), afirmava, no processo de educar Candido, que vivemos no melhor
dos mundos possiveis (fout va pour mieux dans le meilleur des mondes)
e dizia também “Esta provado que as coisas nao podem ser diferentes do
que sao, pois como tudo foi criado para um fim dado, é necessariamente
para o melhor fim”. Essa atitude panglossiana (expressao ja incorporada
nos nossos meios de comunicagao) é tipica de alguns grupos de renda
alta e média alta no Brasil, complacentes com os dramas e penurias das

desigualdades no tempo e no espagco em uma atitude neomalthusiana.
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b. o Paradoxo de Pollyanna: Pollyanna é um classico da literatura infanto-
juvenil, escrito e popularizado a partir de 1913. Pollyanna gostava de
praticar um jogo que consistia em extrair algo de positivo mesmo nas
coisas mais desagradaveis ou desfavoraveis. Na Psicologia Social, essa
atitude recebeu denominacéo de “Principio de Pollyanna” para designar
atitudes ingénuas diante de situagdes dramaticas, sofridas ou até mesmo
catastroficas. Pergunta-se: por que falar em Grande Transformacéo se os
indicadores econdmicos do Brasil estdo muito favoraveis? E um grupo
social que busca racionalizar uma explicagao plausivel para todos os
problemas que aparecem.

c. Pode-se destacar também o “Paradoxo de Alice”, o qual questiona:
— “Onde fica a saida?” — perguntou Alice ao gato que ria.
— “Depende”, respondeu o gato.
— “De qué?” indagou Alice.

— “Depende para onde vocé quer ir, pois qualquer caminho serve para

quem nao sabe para onde quer ir”.

Alice ficou ali sentada, com os olhos fechados, e quase acreditou estar no
Pais das Maravilhas, embora soubesse que, bastaria abri-los para que

tudo se transformasse numa insipida realidade.

. POR QUE UMA GRANDE TRANSFORMAGAO?

Argumento 1. Um principio basico do planejamento ou da formulagao
de uma politica econémica, € o de que o numero de objetivos que se
pretende atingir tem que ser igual ao numero de instrumentos que o
governo controla. Ndo se pode estabelecer um maior numero de objetivos
(crescimento, emprego, distribuicdo, etc.) se o governo controla apenas um
instrumento (a taxa de juros). E panglossiana a ideia, segundo o modelo de
autoridade fiscal expansionista, de que a partir de um controle da estabilidade
monetaria as forcas desacorrentadas do mercado fardo acontecer outros
objetivos que n&o apenas o controle de inflagdo. Como diz Robert Skidelsky,
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“Percebe-se que a insisténcia na necessidade de apertos e sofrimentos no
curto prazo (isto é, austeridade) em beneficio dos ganhos de crescimento
no longo prazo, quando o curto prazo pode durar décadas e o longo prazo

nunca ocorrer, atesta um refinado sadismo intelectual”.

Argumento 2. O Brasil precisa voltar a crescer

De 2002 a 2022, a taxa média de crescimento do PIB, no Brasil, foi de apenas
2,2%. Quando se leva em conta que a taxa média geométrica de crescimento da
populacdo residente por ano esta em torno de 1,67%, fica claro que é
insignificante o aumento da quantidade de bens e servigos finais produzidos que

a economia semiestagnada colocou a disposicdo do bem-estar social
sustentavel dos brasileiros no século 21.

Desde os anos 1990, ocorreram, de fato, alguns anos ndo sequenciais em que
a taxa de crescimento girou em torno de 5% ao ano: no fim do imposto
inflacionario com a recomposi¢cédo do poder de compra da massa salarial, a partir
do bem sucedido Plano Real; com o boom dos pregos das commodities na
economia globalizada no periodo da pré-crise mundial de 2008; com o
renivelamento do emprego e da renda apods a crise econémica da pandemia da
Covid-19, quando, em 2020, a taxa de crescimento foi negativa (-3,3%) para se
recuperar nos dois anos seguintes. Foram, pois, espasmos de crescimento e n&o

ciclos de expansao sustentada da economia.

Mas nao basta crescer. O Brasil precisa retomar o seu processo de
desenvolvimento sustentavel para ampliar o campo de oportunidades visando
aos seguintes objetivos: realizar os projetos de vida dos jovens de 18 a 25 anos;
equacionar os problemas socioecondmicos e socioambientais; mobilizar “o
espirito animal” dos empreendedores brasileiros; conservar, preservar e
recuperar os ecossistemas dos seis biomas; reabilitar e resgatar a dignidade e a
autoestima dos desempregados, subempregados e desalentados etc.
Crescimento de médio e de longo prazo se faz a partir da acumulacéo de capitais
tangiveis (maquinas, instalagdes, infraestruturas, recursos naturais) e intangiveis
(capital humano, capital intelectual, capital social, capital civico, capital

institucional), ndo apenas a partir do equilibrio fiscal.
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Argumento 3. A expansao do PIB tem que ser acelerada em
busca do tempo perdido, de tal forma que parte do excedente produtivo
seja absorvida pela carga tributaria, a fim de que os trés niveis de governo
disponham de recursos fiscais para financiar os programas e projetos de
modernizagao da infraestrutura econémica e social, as politicas sociais
compensatorias, o custeio das maquinas administrativas, as fungdes

publicas tradicionais ou Smithianas, etc.

Argumento 4. A expansao acelerada do PIB devera ter como base
grandes projetos de investimento (GPls), tendo o cuidado para evitar trés
problemas:

a. evitar que esses projetos se constituam em “enclaves econémicos

regionais” (ver Texto VIlII);
b. evitar que esses projetos degradem os ecossistemas em que se
localizam (ver Texto VII);
c. evitar a dependéncia em seus financiamentos de recursos diretos ou
indiretos do tesouro nacional ou dos tesouros estaduais (ver Texto
V).
Particular atencao devera ser dada a trés GPIls que estdo no horizonte imediato
deste ano:

v Petréleo e gas na margem equatorial da Amazonia,
v' Exploragao de terras raras;
v' Eixo de desenvolvimento Matopiba/Rondoénia/Acre/Porto de Chancay

(Peru) nas novas rotas de seda. (ver Box 2)

Argumento 5. E preciso organizar um conjunto de indicadores de
desenvolvimento sustentavel para controle e avaliagdo dos objetivos a
serem atingidos; nao basta, por exemplo, considerar os indicadores de
pobreza, segundo o Banco Mundial, para definir quantos brasileiros
sairiam dos limites da pobreza ou da pobreza extrema, pois o conceito de
pobreza adotado é extremamente limitado quando se considera, por
exemplo, o valor da renda minima adequada, segundo a concepg¢ao dos

economistas classicos.
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Argumento 6. E indispensavel que sejam elaborados os projetos de
investimento e de regulagcao para dar vida a essas ideias em projetos; é
fundamental que esses projetos sejam aprovados pelo sistema de
avaliacao financeira tradicional e pelo sistema de avaliagao

socioeconomica e socioambiental do Banco Mundial/BID/OCDE.

BOX 2

MINERIO NAO DA DUAS SAFRAS: PETROLEO, GAS, TERRAS RARAS
O Brasil dispde de uma base de recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis, ampla
e diversificada, que Ihe da vantagens comparativas e competitivas para um crescimento
econdmico mais acelerado. Quando se contabilizam a biodiversidade da Amazénia, a
fertilidade dos solos dos Cerrados para a produgao de gréos e carnes, as grandes
bacias hidrograficas, as reservas de minerais, etc., ndo se pode deixar de destacar o
quanto a base de recursos naturais tem diferenciado o Brasil em um contexto de
economia globalizada, pela grande poténcia nos setores de petréleo e gas, do
agronegocio, de terras raras, etc. Em 2025, o setor mineral garantiu 55% do superavit
da balanga comercial brasileira, com exportagées superando 46 bilhdes de ddlares.
E verdade que os recursos naturais ja tiveram, no passado, um papel mais relevante na
formacgao dos ciclos de crescimento entre diferentes paises e regides. Atualmente, esse
papel perdeu posicéo relativa. Novos materiais tém substituido os recursos naturais
tradicionais, na composi¢cao dos modernos processos produtivos. Tecnologias mais
avancadas tém causado maior economia de recursos naturais, através da reducéo dos
coeficientes técnicos de producido e das taxas de desperdicio de materiais. A
miniaturizagdo dos bens de consumo duraveis reduz a intensidade de recursos naturais
por unidade produzida. A biotecnologia e a engenharia genética redefinem a
potencialidade econémica dos recursos naturais.
Michael Porter tem destacado, em seus estudos sobre a vantagem competitiva, que os
paises e regides, que estruturam as suas economias na producédo de bens e servigos
intensivos em fatores basicos ou ndo especializados, sao incapazes de gerar os
fundamentos de uma competitividade sustentavel, assim como prover os seus
habitantes de melhores condi¢des de vida.
Entretanto, € preciso reconsiderar multiplos aspectos dos impactos do processo de
globalizagéo econémica e financeira sobre as economias nacionais e regionais que tém,
por base de crescimento, a exploragcao de seus recursos naturais, para evitar que se
reconfigure o modelo primario-exportador, de estilo neocolonial.
Em primeiro lugar, a complexidade da demanda global por certas especificagbes de
qualidade dos produtos de origem primaria (zoosanidade, fitossanidade, manejo
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sustentavel, logistica, engenharia financeira, certificacdo, etc.) leva a que esses
produtos tenham maior intensidade de capitais intangiveis (humano, conhecimento
tecnoldgico, institucional, etc.) do que um grande numero de produtos industrializados
tradicionais, reproduzidos em regime de economia informal. Ou seja, os produtos
primarios, que chegam na ponta da demanda final, carregam um elevado conteudo de
fatores especializados do tipo man-made.

A adicdo de valor econémico aos materiais, brutos por meio de estratégias de
diferenciagao e de diversificagdo de produtos, permite gerar cadeias produtivas, a partir
de vantagens competitivas dindmicas de natureza locacional. Uma das contribuigbes da
mineracao para o desenvolvimento brasileiro, por exemplo, é a de ser o elo articulador
de setores-chave da nossa economia (siderurgia, metalurgia, etc.), que tém a
capacidade de potencializar ciclos de expans&o de maior grandiosidade para a geracao
de renda, de emprego, de tributos e de excedentes exportaveis no Pais. E fundamental
que no caso de minerais (terras raras, por exemplo) as exportagdes ocorram, sempre
que possivel, a partir da sua industrializagdo, gerando o maximo do valor agregado no
Pais. E preciso destacar que os recursos naturais do Pais constituem um patriménio
natural e que representantes politicos, eleitos democraticamente, definam a cronologia,
a intensidade e as formas de sua exploragao, em beneficio das atuais e futuras geragdes
de brasileiros.

Em terceiro lugar, mesmo que por unidade do PIB haja uma menor intensidade de
recursos naturais nas economias modernas, tende a crescer o volume da demanda
global por bens e servigos direta e indiretamente relacionados com a base de recursos
naturais. Este crescimento pode ocorrer de forma acelerada e sustentada, a partir da
expressiva entrada de paises como a China e a india no mercado mundial de bens e
servigos; da persisténcia do longo ciclo de prosperidade nos paises industrializados; da
melhoria da distribuicdo da renda em muitos paises em desenvolvimento. Neste caso,
mesmo considerando a ocorréncia de alguns anos de volatilidade nos seus mercados,
com implicagoes adversas em seus precos relativos no curto prazo, € possivel pensar
até na atenuacao da tradicional tendéncia de uma deterioragdo nas relacdes de troca
desses bens e servigcos ao longo do préximo lustro, como ocorreu em varios periodos
do modelo primario-exportador.

Finalmente, é possivel reduzir o sentimento regionalista de areas do Pais na fronteira
agricola ou na fronteira mineral, que se sentem como mega almoxarifados de recursos
naturais, onde as regides desenvolvidas vém buscar os elos embrionarios de suas
poderosas cadeias produtivas. Ha muitas experiéncias de politicas publicas que
permitem, por meio de instrumentos fiscais e financeiros ou por meio de mecanismos

de compras locais e de incentivos ao empreendedorismo, internalizar parte significativa
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do excedente econdmico, viabilizado pela exploracdo dos recursos naturais, nas areas
em que se localizam. Ou seja, que as regides onde 0s recursos naturais sao explorados
se beneficiem dos efeitos diretos, indiretos, induzidos e tributarios dos investimentos
realizados.

Assim, os maiores beneficios liquidos que a sociedade brasileira pode extrair de sua
base de recursos naturais ficam na dependéncia de seu comprometimento com as
acoes efetivas de um processo de planejamento estratégico de médio e de longo prazo.
Pode abdicar deste comprometimento, adotar uma posigcdo passiva e assistir a
destruicdo predatéria de seu capital natural, com graves consequéncias sobre as
perspectivas de crescimento econémico e os interesses das futuras geracdes do Pais.
Ou pode construir uma nova trajetéria de desenvolvimento, onde os recursos naturais
venham a se constituir em elementos pivotais de um novo ciclo de expansao que seja,
de forma simultdnea, economicamente eficiente, socialmente justo e ambientalmente

sustentavel.

IV. BRASIL: A GRANDE TRANSFORMAGAO

IV.1. MODELO DE EQUILIBRIO OU AUSTERIDADE FISCAL
EXPANSIONISTA

Todos os governantes do Pais vém, recentemente, reconhecendo que existem
problemas socioecondmicos e socioambientais no Brasil que tém caracteristicas
conjunturais (sendo a inflagdo a mais grave de todas) e estruturais (as
desigualdades sociais a mais dramatica de todas). Como confronta-los?

Desde 2014, a politica econbmica que vem sendo adotada € a denominada
equilibrio fiscal expansionista, também conhecida como modelo de
austeridade fiscal, que tem como fundamento principal promover o equilibrio
de suas contas e no qual deverdo ocorrer, simultaneamente, o controle da

inflacdo e a retomada sustentada do crescimento econémico.

Segundo esse modelo, cuja formulagao principal tem origem na Escola Bocconi
da Universidade de Mildo, fundada por Luigi Einaudi, medidas tomadas de
acordo com um programa de consolidacdo fiscal destinado a reduzir a
participagao (e a tributacdo) do Governo na economia e da sua divida em relagéo
ao PIB, tém um efeito indireto sobre as expectativas de consumidores e de

investidores que, em um contexto de maior confiangca, promoverdao uma
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expansao da economia maior do que a contragdo causada pelos indispensaveis
cortes orgamentarios, constituindo-se, portanto, nas condicbes necessarias e

suficientes para que o Brasil consiga se desenvolver com estabilidade monetaria.

Redugdes nas despesas publicas tenderiam a promover o crescimento
econdmico pela confianga que geram no consumo privado e nos investimentos
empresariais. E a origem italiana do modelo de austeridade fiscal expansionista,
impregnado por uma desconfianga sobre a intervengdo do Estado na economia
e dentro do moderno pensamento neoliberal. (Estado Minimo).

Em fevereiro de 2020, ocorreu uma reuniao dos ministros das Finangas do G7
(constituido pelas nag¢des mais desenvolvidas) no Canada, na qual, dominada
pela crise da Grécia, os governos se comprometiam em reduzir os gastos
publicos. Economistas ortodoxos argumentaram que se essa redugao fosse
simultdnea em todos os paises haveria uma expansdo econdOmica pela
diminuigao dos custos de financiamento e pelo aumento da confianga entre os
agentes econ6micos. O ministro das Finangas da Alemanha, Wolfang Schéauble,
saudou o que denominou “a consolidagao fiscal expansionista™; o Banco
Mundial, o BCE, o FMI, os mercados financeiros adotaram essa tese como base

de suas agdes operacionais.

Aparentemente esse seria 0 modelo mais apropriado para equacionar os atuais
problemas da economia brasileira, apdés a desordem das finangas publicas
produzida por uma sequéncia de agdes macroecondmicas voluntariosas e
casuisticas ao longo das ultimas décadas. Soma-se a isso a necessidade de se
promover o reequilibrio financeiro da Previdéncia Social, cujos déficits tenderiam
a se agigantar celeremente ao longo das proximas décadas, bem como os
impactos da imprevidéncia fiscal sobre as dividas publicas da Unido e dos
estados, que se agigantaram perigosamente. A decisdo de colocar um teto na
despesa publica do Governo Federal se apresenta como um contra-ataque

oficial a essa tendéncia; as alternativas provaveis seriam o colapso das finangas

* Robert Skidelsky — Money and Government — A Challenge to Mainstream Economics. Penguin, 2018
Yanis Varoufakis — Adults in the Room: My Battle With European and American Deep Establishment - e-
book Kindle, 2017
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publicas estaduais e federal, ou uma desastrosa hiperinflagdo que atingiria
principalmente os segmentos menos favorecidos da populagao.

Nao é dificil vender um programa de austeridade fiscal para uma populagao
que foi educada psicologicamente visando a receber como fato normal atos
punitivos, apés ter cometido atos de abusos comportamentais. Trata-se da
imagem de uma sindrome do crime e castigo, muito impregnada na
consciéncia popular. Se numa fase do ciclo econédmico o governo gastou em
excesso, distribuiu ad nauseam um conjunto de subsidios financeiros e de
incentivos fiscais, sem critérios de eficiéncia econbémica ou de justica social,
afrouxando a acessibilidade as benesses das politicas sociais compensatorias,
entdo é de se esperar que surjam os tempos de ajuste, de sacrificios e de

desalento em uma nova fase mortificante do ciclo econdmico.

Porém, a ideia singular da mera austeridade fiscal é também perigosa, ou uma
ideia ndo muito boa quando generalizada como planilha ou proposta de ajuste
de qualquer economia que se encontra desestruturada e fragilizada. A
experiéncia historica mostra que a austeridade fiscal pode ser uma politica
publica adequada quando a economia apresenta carga tributaria muito elevada,
dividas publicas e privadas sem controle, taxas de juros astronbmicas e,
principalmente, expectativas desfavoraveis de investidores, empresarios e

consumidores.

A austeridade fiscal ndo é, contudo, uma politica adequada para ser
implementada em varios contextos. Ndo é adequada quando as taxas de juros
estdo proximas de zero e as taxas de crescimento e de desemprego nao reagem
as mudancgas na politica monetaria. Nao é adequada quando o conjunto das
economias mais desenvolvidas esta deprimido, ndo deixando espago para as
exportagdes das economias periféricas menos desenvolvidas. Ndo é adequada
para paises membros de uma unido monetaria que ndo podem substituir
autonomamente a insuficiéncia da demanda interna pela demanda externa,

através da desvalorizagdo monetaria®.

* Mark Blyth — Austerity-The History of a Dangerous Idea. Oxford University Press, 2015. Andlise historica
dividida em dois periodos; 1692-1942 e 1942-2010
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Mas, mesmo considerando que as atuais circunstancias da economia
brasileira necessitam passar por um profundo processo de ajuste fiscal e
financeiro, ndo sera qualquer ajuste que podera trazer de volta o
crescimento e os empregos para a nossa populagdo. Corte despesas,
aumente os impostos e elimine subsidios e incentivos que a confianca de
investidores, empresarios e consumidores voltara e trara& novamente a
prosperidade econdémica (sic). Slogans e clichés nao faltam para ilustrar um ciclo
de sofrimentos com desemprego e, muitas vezes, inflagdo corretiva, seguido de
um ciclo de expansdo econdmica, mobilizando o senso comum de uma
populagdo desinformada. Ha até mesmo uma frase de Machado de Assis que
caracteriza essa idiossincrasia, nas Memorias Pdstumas de Bras Cubas:
“Considerei que as botas apertadas sdo uma das maiores venturas da terra,
porque fazendo doer os pés, ddo azo ao prazer de as descalgar. Mortifica os pés,
desgragado, desmortifica-os depois”.

As nossas autoridades econdmicas ainda depositam muita esperanga na
eficacia de alguns instrumentos de politica econémica. Desde quando Keynes
mostrou ceticismo em relagdo a eficacia dos instrumentos da politica monetaria
em um contexto de depressdo econdmica, ficou evidente, contudo, que a
eficacia de um instrumento depende fundamentalmente do contexto
histérico em que ele se opera. No caso especifico de Keynes, escrevendo no
contexto da crise de 1929, a questdo basica era a “armadilha da liquidez”
(fiquidity trap), fendbmeno que se revela quando a taxa de juros é proxima de zero,
ou tdo baixa em termos nominais que nao estimula novos investimentos

financeiros de curto e longo prazo; o risco ndo compensa®.

Se ha uma recessao econbmica, a sabedoria convencional recomenda tornar as
instituicbes e agentes econdmicos mais liquidos financeiramente, aumentando
sua capacidade para gastar e reduzindo o seu custo financeiro para consumir ou

investir, ou seja, reduzindo as taxas de juros que sao o preco da liquidez.

* Para um melhor conhecimento das politicas macroecondmicas pds-keynesianas, sugiro a leitura de Lucio
Baccaro, Mark Blyth and Jonas Pontusson-Diminishing Returns-The New Politics of Growth and
Stagnation. Oxford University Press, 2022. Assim como: Marc Lavoie L’économie postkeynésienne — La
Découverte - Paris, 2004. Valérie Mignon — La Macroéconomie aprés Keynes. La Découverte 2010.
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Na crise de 1929, esse instrumento ndo foi eficaz, assim como tem sido
lentamente eficaz na atual crise norte-americana - em um novo contexto. A partir
de 2008, as taxas de juros nos EE.UU. tornaram-se praticamente nulas em
termos reais e continuam muito baixas. Familias muito endividadas ao longo do
ciclo da “bolha financeira imobiliaria® foram forcadas a gastar menos. Os
credores e financiadores ndo estavam dispostos a gastar mais. Caracteriza-se,
assim, uma insuficiéncia de demanda agregada, um passo a caminho de uma
recessao econémica. Somente apds um lustro de taxas de juros reais nulas (e
controversas) € que a economia norte-americana passou a retomar o seu

crescimento, inundada de liquidez monetaria por todos os lados.

Mas ha muitas outras situagcées em que os instrumentos tradicionais de
politica macroecondmica podem perder sua eficacia em gerar os
resultados esperados. Os motivos sado varios, destacando-se no caso
brasileiro: a sua baixa intensidade de propulsao, as expectativas adversas
dos agentes econémicos, a incompatibilidade dos efeitos cruzados no uso
dos diferentes instrumentos. Uma outra questao é o risco das “armadilhas
analiticas” como, por exemplo, atribuir a queda das taxas de inflagao
apenas a politica de estabilizagao, quando os mercados de bens e servigos
passaram a ser inundados por produtos chineses de baixissimos custos

(ver Box 3).

Em primeiro lugar, num contexto em que a desaceleragao se caracteriza como
uma forte recessdo, ndo basta acionar um instrumento. Ele precisa de
intensidade e de cadéncia para gerar resultados significativos. Qualquer
programa de investimentos a ser langado pelo Governo Federal, por exemplo,
podera nao ser eficaz na sua dimensao anticiclica, uma vez que as restricbes
fiscais supervenientes (excesso de despesas correntes, de vinculagbes de
receitas, de pressdes para novas despesas de pessoal, de encargos financeiros
das dividas publicas acumuladas) limitam o grau de liberdade dos investimentos

publicos, na verdade acaba se fazendo de tudo um pouco.

Em segundo lugar, coloca-se a questao da tempistica nas solugdes da crise,
ou seja, a definigdo de critérios que possibilitem executa-las no tempo ideal, com
os melhores resultados possiveis. Intuitivamente, podem-se destacar trés
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parametros basicos de uma abordagem tempistica presentes na nossa
economia. Sao eles: uma sequéncia longa e dolorosa, tipica de reformas
institucionais de instrumentos globalizados; uma cadéncia imprevisivel, tipica
dos ambientes de quebra de confiabilidade; e uma intensidade duvidosa, pela
dificuldade de mobilizagdo de atores e instituicbes com diferentes estagios de

evolucao.

Especificamente, podera ocorrer uma lentidao crucial no tempo em que o setor
privado ira se envolver, efetivamente, nos investimentos previstos por causa dos
riscos juridico-regulatorios e das incertezas sobre o intervencionismo
governamental na definicdo da rentabilidade dos investimentos. Keynes
apontava ainda as dificuldades para se obterem projetos de engenharia
devidamente elaborados, analisados e avaliados a pronto e a hora, assim como
a instabilidade politica das nac¢des. No ultimo ano, apdés a implantacdo do
superprotecionismo do Governo Trump e o ambiente bélico em escala mundial,
implantou-se o que Keynes denominou de incerteza radical quanto ao tempo

futuro.

Finalmente, os mercados dos macro precos sao interdependentes: o que ocorre
e se decide num deles (a reducdo da taxa de juros, por exemplo) pode afetar
outro mercado numa diregdo (elevagdo da taxa de cambio, por exemplo) ou
noutra (elevagao da taxa esperada de inflagdo, por exemplo). Os mercados dos
macro precos apresentam um grau de sensibilidade ao contexto historico
diferente do que os tradicionais mercados de bens e servigos, os quais, quando
desestabilizados, admitem um equacionamento relativamente rapido e de menor
efeito de espraiamento toxico. Tudo isso faz da concepcgao e implementagao das
politicas econbmicas mais uma arte do que simplesmente o acumulo de
informagéo e conhecimento. Delfim Netto dizia que, em Economia, ao resolver

um problema poderemos estar criando dois outros problemas.

Ha uma taxa minima de crescimento da economia brasileira que é
indispensavel para que sejam atingidos trés objetivos simultanea e
complementarmente. O primeiro objetivo € manter um ritmo adequado do
nivel de emprego, capaz de acomodar quase dois milhoes de brasileiros

que se mobilizam e se reposicionam anualmente nos diferentes mercados
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de trabalho. O segundo objetivo é gerar um excedente econémico que
permita financiar as necessidades crescentes das politicas sociais
compensatorias visando a atenuar os indices de pobreza e de miséria,
assim como atenuar eventuais tensoes sociais e politicas em nosso pais.
Finalmente, essa taxa tem a funcao de manter acesa a chama do que
Keynes denominava “o espirito animal” dos nossos empreendedores
efetivos ou potenciais, além de uma expectativa recorrente de confianga no
nosso progresso econdmico e social. Considerando as condi¢oes atuais
do PIB potencial do Brasil, essa taxa pode estar em torno de 5% ao ano no
médio prazo, um valor dificil de ser delimitado tecnicamente,

principalmente quando se leva em conta o PIB potencial ecolégico.

Nas economias mais desenvolvidas, os déficits realizados nas contas publicas,
efetivamente, sdo de natureza conjuntural, como decorréncia da queda das
receitas e da expansado das despesas, como, por exemplo, induzidos pela
COVID-19.

No caso brasileiro, a origem dos déficits fiscais e do endividamento publico esta
no descompasso estrutural entre a expansao dos gastos, que se aceleraram
ap6s a definicdo das politicas publicas na Constituicdo de 1988, e o lento
crescimento das receitas publicas, que acompanharam a desaceleracdo do
crescimento do PIB, com reflexos negativos sobre a base tributaria. Nesse
sentido, observa-se uma pressdo geométrica para expandir os gastos com

politicas publicas, enquanto o crescimento das receitas liquidas é aritmético.
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BOX 3
POST HOC ERGO PROPTER HOC

No inicio da estagdao da primavera, um feiticeiro veste o seu manto
inteiramente na cor verde. As arvores crescem, as flores brotam e as
paisagens se cobrem de um verde exuberante. Muitos passam a acreditar
que ocorreu uma transformagao do ambiente porque o feiticeiro vestiu seu
manto. Uma falacia causal que a Légica Formal denomina em Latim de
“post hoc ergo propter hoc” (“depois disso, logo causado por isso”). Essa
falacia légica é também denominada de “correlagao coincidente”, que
consiste na ideia de que dois eventos que ocorram em sequéncia
cronoldgica estao necessariamente interligados através de uma relagao de

causa e efeito.

Muitas vezes um fenémeno que sofre mudangas por causas necessarias e
suficientes pode até mesmo se transformar quando se acionam apenas as
causas nhecessarias porque, eventualmente, as causas suficientes
ocorreram por fatores exégenos. Chega-se, assim, a uma conclusao
equivocada sobre as causas da transformagao, baseando-se unicamente
na ordem dos acontecimentos, sem levar em consideragao outros fatores

que possam vir a excluir ou a confirmar tal inter-relagao ou conexao causal.

Os economistas tendem a trabalhar com modelos abstratos incrustados
em suas estruturas mentais visando a elaborar uma versao simplificada de
uma situagao ou fenémeno complexo da realidade. Em geral, essa versao
contém elementos e relacées em uma escala suficientemente simples para
a analise sistematica dos problemas envolvidos, e suficientemente frutifera
e relevante para a compreensdao das circunstancias complexas do

fenémeno ou situagao.

Os modelos abstratos dos economistas incorporam, cada vez menos,
componentes institucionais, histéricos e psicossociais da realidade sobre
a qual intervém com suas politicas econdmicas. Diminuem, assim, de
forma significativa, a sua capacidade de predizer as mudangas que podem
ocorrer a partir dos instrumentos que controlam (taxa de juros basica, taxa
de cambio, déficit ou superavit primario); produzem um sistema
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teoricamente consistente, coeso e exato, o que lhes permite tergiversar
sobre a politica econémica com otimismo em relagao aos resultados

esperados.

A atual politica econémica baseia-se num modelo de austeridade fiscal, o
qual pressupde que a condigdo necessaria e suficiente para que haja um
processo de retomada do crescimento econdémico no Brasil é o
reordenamento das finangas publicas nos trés niveis de Governo. E que
esse reordenamento se processara através de ajustes e reformas, algumas

das quais ja iniciadas, com sucesso.

Entretanto, experiéncias recentes que vém sendo realizadas com o modelo
de austeridade, particularmente em paises da Uniao Europeia, mostram
que, se o reequilibrio fiscal é absolutamente indispensavel para criar uma
expectativa favoravel ao crescimento econémico no sentido de favorecer a
reducao das taxas de juros e abrir espago para os investimentos privados

nos mercados financeiros, esse reequilibrio nao é suficiente.

Assim, ndo ha como esquecer a experiéncia de gestdao da economia
brasileira de Campos e Bulhdées que souberam, nos anos 1960, integrar
com inteligéncia a elaboragdao e a implementagao de um programa de
estabilidade monetaria acoplado a reformas macro e microeconémicas em
um plano decenal de desenvolvimento. Uma combinagao necessaria e

suficiente para produzir “o milagre econémico” do inicio dos anos 1970.

E bom lembrar que o galo canta antes do nascer do sol. Mas o sol nio

nasce porque o galo canta.
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V. PROPOSTA DE UMA TRAJETORIA POLITICO-INSTITUCIONAL PARA
A GRANDE TRANSFORMAGAO: UM NOVO CICLO DE EXPANSAO
DA ECONOMIA BRASILEIRA

V.1. 0 ORCAMENTO E O PLANO

Ha diversos relatérios sendo elaborados, principalmente por associacdes
empresariais e profissionais, além de movimentos organizados da sociedade
civil (organizagbes ndo governamentais, movimentos sociais, etc.) que estdo
sendo preparados com propostas para os candidatos as elei¢oes de 2026, tanto
para o Governo Federal quanto para os governos estaduais, complementares
aos programas de estabilizagcdo monetaria. Muitos sdo de natureza setorial ou
regional sobre temas especificos e alguns poucos estdo envolvidos com a
Grande Transformacgéo que o Pais precisa, urgentemente, para acelerar o seu

crescimento econdmico, com equidade social e sustentabilidade ambiental.

Enquanto prevalecer no Pais a decisdo politica de uma concentragao
predominante dos melhores recursos humanos, financeiros e institucionais na
busca da eficacia das politicas econdmicas de curto prazo, sem uma visao de
perspectiva de médio e longo prazo, ndo havera espacgo politico-administrativo
para se conceberem e implantarem politicas publicas, programas e projetos
articulados com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nao se
trata apenas de se cumprir compromissos do Brasil assinados com a ONU em
2015, mas de realizar o que a nossa populagao aspira como condi¢cdes de vida
para as atuais e futuras geragdes, conforme inumeras e diferentes pesquisas do
estilo “O Brasil que queremos”, as quais procuram identificar o grau do
sentimento de felicidade dos varios grupos sociais com o estado geral da nagao.

Quando se analisam esses compromissos apenas do ponto de vista fiscal e
financeiro, a tendéncia é a de considerar utdpica a sua implementacdo no
préximo lustro, conforme os compromissos assinados pelo Brasil. Nao dispomos
de recursos orgamentarios anuais ou plurianuais necessarios para os custeios e
os investimentos visando a realizacdo do que muitos denominam “sonhos de

uma noite de verao”.
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Mas que tal realizar uma experiéncia de Orcamento da Base Zero para
adequar os recursos fiscais aos objetivos de um planejamento do
desenvolvimento sustentavel de médio e de longo prazo? Basta, contudo,
conhecer as exigéncias politico-institucionais necessarias para realizar
com sucesso um orgamento de base-zero para saber que, no atual contexto
politico-institucional do Pais, é efetivamente irrealista pensar em sua
realizagao, embora algumas diretrizes de sua metodologia sejam

praticaveis e uteis no atual contexto histérico (ver Box 4).

Afinal, se desvinculassemos as despesas orgamentarias das obrigagbes
constitucionais (a Constituicdo de 1988) e ndo constitucionais, politicamente
negociadas, ndo haveria recursos fiscais livres para implementar os programas
e projetos de um plano de desenvolvimento sustentavel, mesmo considerando
as necessidades de pagamento dos servigos da divida? Talvez sim, talvez n&o.
O importante a destacar € que os diferentes grupos sociais nao estado motivados
a abrir m&o de seus interesses, os quais se exprimem na estrutura dos gastos
ou das despesas tributarias (incentivos, subsidios) dos trés niveis de Governo.

Quanto mais discricionarias e aleatorias forem as regras do ajuste na distribuicdo
e na liberagdo dos recursos fiscais para esses 6rgéos, mais 0s grupos de
interesse tendem a desenvolver contraestratégias para ampliar os gastos
publicos. Essas contraestratégias tém varios nomes: o paradoxo da prioridade
invertida (se gasta primeiro nas rubricas nao prioritarias, pois para as prioritarias
0s recursos acabam chegando); vinculagdes recorrentes de receitas tributarias;
uso intensivo do poder regulatério que gera despesas compulsoérias; busca de
autonomia para decisdes sobre empréstimos e financiamentos, etc. E importante
destacar que para implementar um processo de desenvolvimento sustentavel
nao ha dependéncia apenas de recursos fiscais vinculados ou ndo vinculados,

mas também do que se denomina de recursos latentes da sociedade.

O professor Albert Hirschman afirmava que o potencial de crescimento de
paises e regioes com menor nivel de desenvolvimento pode ser ampliado
se as liderancgas politicas e comunitarias conseguirem mobilizar os recursos
latentes da sociedade. Nesse caso, poderiam somar 0s recursos latentes aos
fatores de producgao tradicionais e multiplicar a capacidade da sociedade para

equacionar os problemas de desenvolvimento socioeconémico e socioambiental.

32



Recursos latentes sao recursos humanos, tecnoldgicos e institucionais
que permanecem subentendidos e nao se manifestam a espera de uma
oportunidade favoravel para serem ativados. Ou seja, somente emergem
quando as circunstancias politico-institucionais sao propicias para sua
mobilizagado em um contexto do modelo de desenvolvimento endégeno de

planejamento participativo.

Emergem, por exemplo, quando determinadas comunidades se organizam para
realizar melhorias em suas condi¢cdes habitacionais gradualmente. Por exemplo,
os recursos latentes se manifestam por meio do espirito de iniciativa do
empreendedorismo local, por eventuais poupancas financeiras e recursos
materiais ociosos, pela capacidade de trabalho voluntario normal e
extraordinario, pela criatividade em dar solugdes inovadoras para antigos

problemas, pela eliminagdo de desperdicios, etc.

BOX 4
ORGAMENTO DE BASE ZERO E A REPROGRAMAGAO ENDOGENA

Eleito em 1971 como governador da Georgia, um dos mais pobres estados dos
EE.UU., o presidente Jimmy Carter fez uma administracdo bastante inovadora,
embora tivesse sido escolhido por uma maioria de eleitores conservadores e
racistas. Executou uma profunda reforma do setor publico na Georgia, através
de uma estratégia de planejamento estruturada a partir do orgamento de base

zero, com apoio técnico de renomada empresa de consultoria norte-americana.

Em 1979, o governador de Minas Gerais resolveu complementar os bem-
sucedidos programas de promogao industrial dos anos 1970 com novas politicas
publicas voltadas para os grupos sociais mais pobres, para a agricultura de baixa
renda e para as areas economicamente deprimidas do Estado. Tivemos a
oportunidade de coordenar a execugao de uma experiéncia plurianual de
orcamento incremental de base zero. Vale dizer, todo o acréscimo real de
arrecadacao tributaria se destinou a implementacdo das novas politicas
compensatoérias, em uma espécie de orgcamento crescente, inovador e paralelo
as fungdes tradicionais do Estado. Novas experiéncias com orcamento de base

zero se multiplicaram entre as grandes organiza¢des publicas e privadas ao
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longo das ultimas décadas, tornando-o um mecanismo complementar a

processos de grandes transformagdes.

Em geral, as grandes corporagbes empresariais que passaram por algum
processo de reestruturagdo, acabaram por realizar alguma experiéncia de
orcamento de base zero (zero-based budgeting). Novas linhas de produgéo,
novos processos produtivos e novos mercados exigiam a reformulacédo dos
orcamentos empresariais, onde cada item do novo orgamento tem de estar

articulado com o planejamento estratégico da corporagao.

Pois bem, temos que buscar solugbes urgentes e confiaveis para as
reivindicagbes dos novos protagonistas da vida politica nacional que voltaréo,
recorrentemente, as ruas, para a pratica da democracia de participacéo direta
para fazer valer os seus direitos sociais. Consideremos trés premissas. Suas
vozes exprimem a insatisfagdo de toda a sociedade brasileira com a ma
qualidade dos servigos publicos fundamentais para uma vida mais digna e de
melhor qualidade, em um contexto de carga tributaria que consideram muito
elevada. Em segundo lugar, as propostas encaminhadas pelo Governo, até
agora, se mostram inexequiveis no curto prazo ou por causa da atual crise
econdmico-financeira do Governo Federal ou por profundas razdes de natureza
politico-institucional. Finalmente, os movimentos sociais ndo aceitam promessas
de solugdes de longo prazo para questdes criticas de curto prazo, pois como

ironizava Keynes, no longo prazo estaremos todos mortos.

Diferentemente dos orgcamentos tradicionais, que sao de natureza
repetitiva, o orcamento de base zero nao faz apenas pequenas variagoes
nos orgamentos passados, mantendo sua estrutura de base. Na verdade, o
orcamento de base zero permite incorporar a nova agenda de prioridades
da sociedade nas politicas, programas e projetos ao longo do processo de
alocacao dos recursos escassos disponiveis. |dentifica e elimina atividades
e fungdes programaticas obsoletas e socialmente inuteis. Amplia o grau de
comunicacao transversal e de interdependéncia entre politicas publicas de
diferentes 6rgaos. Descortina oportunidades de privatizagdes, de terceirizagdes
e de concessodes de bens e servigos semipublicos. Impde a necessidade de que

servidores publicos organizem suas metas e seus objetivos em fungdo de sua
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misséo, a partir de retreinamento metodoldgico especifico. Ou seja, o orgamento
de base zero operacionaliza uma verdadeira Reforma do Estado, num campo
aberto de discussdes e controvérsias inevitaveis entre os diferentes interesses
de grupos sociais, as diversas posi¢cdes ideologicas e multiplos conflitos
partidarios.

De acordo com a metodologia do orgamento de base zero, nenhum o6rgao da
administragao direta e indireta dispde, inicialmente, de cotas preestabelecidas
ou corrigidas segundo regras uniformes. Deve haver uma solida justificativa para
cada programa, subprograma ou atividade a ser iniciada no orgamento a fim de
ter acesso aos recursos fiscais. Essa fungdo de reprogramagédo or¢gamentaria
devera ser articulada com um projeto de Reforma do Estado, pois podera resultar
na desativagdo, na reordenagdo e na integracdo de programas e projetos de
diferentes instituicdes do setor publico. Assim, a pratica do orgcamento de base
zero nédo se realiza de forma recorrente, mas apenas em periodos de grandes

transformacdes.

E bastante provavel que, no processo de mudangas a serem implementadas,
surja o imperativo de reduzir em pelo menos um tergo o numero atual de
Ministérios; que programas e projetos de interesses clientelisticos ou velados
tenham que ser desativados; que ao adotar o modelo de planejamento
participativo as burocracias tenham que compartilhar o seu poder de decisao

com 0s novos protagonistas sociais.

Neste sentido, seria desejavel que a administragao do Governo Federal
inicie a reconstrucdao do processo de orcamentacdo do Pais com
fundamento em um projeto estruturante da Reforma do Estado. Limitar a
pratica orgamentaria a pequenas alteragdées marginais em relagao ao ano
anterior é simplesmente estimular a reproducao dos interesses velados,
dos desperdicios de recursos humanos e institucionais escassos, e das

mazelas economicas e sociais.

E preciso enfatizar que a proposta de uma Grande Transformac&o n3o se limita
a redefinir o papel da intervengao direta e indireta do Estado na economia. Exige

também que, ao nivel microeconémico, as organizacbes produtivas
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estabelecam estratégias empresariais reestruturantes e inovadoras visando a

ampliar sua produtividade e competitividade global.

Como a crise econbmica do Brasil vai se prolongando em um ambiente de
incertezas expandidas e n&o se caracteriza mais como uma breve crise
conjuntural, ha um ambiente de perplexidade em um grande numero de
empresas de diferentes escalas ou tipos de organizagédo quanto a construgéo do
futuro. Muitas julgam que ndo ha saida no horizonte de curto prazo e acabam
tomando decisdes precipitadas pela ansiedade, que podem comprometer o seu
futuro desenvolvimento. Optam pela trajetéria mais conformista: reduzem
custos que sao essenciais para sua competitividade, vendem ativos
preciosos que podem levar a sua decadéncia no longo prazo e deixam de
ter uma visao de futuro sobre os seus negécios, substituindo-a por uma

visao financeira e imediatista de caixa.

Esse procedimento operacional € bastante compreensivel num ambiente
macroecondmico em que o Governo Federal desestruturou os principais
instrumentos e mecanismos institucionais que norteiam os incentivos e os
estimulos, que constituem os imperativos de uma economia de mercado. Ha,
atualmente, por exemplo, um descompasso entre as taxas de juros de mercados
e as taxas de rentabilidade das atividades produtivas: o financeiro sufoca o
econémico em um processo de causacgao circular acumulativa de impactos

perversos.

Apesar desse conjunto de dificuldades, € importante que as empresas fagam
uma releitura de trés estratégias de competitividade — diferenciacdo de
produto, diferenciacédo de diversificagao e diferenciagao de custos baixos - em
funcdo do quadro de incertezas macroecondémicas em que estdo inseridas.
Essas estratégias poderao langar luzes para encontrar saidas especificas para
0 seu proprio desenvolvimento, ainda que numa economia brasileira que evolui

com muita instabilidade e incertezas (ver Texto V).

V.2. ANOVA REVOLUGAO INDUSTRIAL
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A Grande Transformagdo tende a ocorrer em um contexto de inovagdes
schumpeterianas de natureza cientifica e tecnologica. Hargreaves e Smith*
propde que os paradigmas de melhoria simultdnea no meio ambiente e na
competitividade podem emergir de uma nova revolugédo industrial, desde que se

observem os seguintes fatos:

e ha inumeros recursos potenciais nao mobilizados para a melhoria da
produtividade ao longo de toda a economia;

e tem havido, nas ultimas trés décadas, significativa mudanga na
compreensao do que cria competitividade duradoura em uma empresa;

¢ ha, atualmente, uma massa critica de tecnologias disponiveis em eco
inovagoes que tornam viaveis as abordagens integradas de
desenvolvimento sustentavel econémica e financeiramente;

e como inumeros custos das externalidades ambientais negativas sao
repassados aos governos, no longo prazo, estratégias de
desenvolvimento sustentavel podem prover beneficios multiplos para
os contribuintes;

e tem ocorrido um entendimento crescente dos beneficios multiplos de
valorizar o capital social e natural, por raz6es morais e econdémicas, e
inclui-los nas medidas do bem-estar nacional;

e ha uma evidéncia inquestionavel de que uma transicdao para uma
economia sustentavel, focada na melhoria da produtividade dos
recursos, levara a um crescimento econémico maior do que os
negécios tradicionais, reduzindo as pressdées no meio ambiente e

criando empregos.

O ponto diferenciador de um novo modelo de desenvolvimento capitalista
de uma economia de mercado é a hipotese que esta se criando uma nova
revolugao industrial, a partir dos aumentos radicais da produtividade dos
recursos (matérias, energia) que trarao trés grandes beneficios (ver Quadro
1):

*Hargreaves, K.C and Smith, M.H. The natural advantage of Nations, Earthscan, London, 2005. Ver
também: Hawken, P., Lovins A. and Lovins L.H. Natural Capitalism— Creating the Next Industrial
Revolution; Little, Brown and Company, Boston, 2000. Diamond, J. Collapse — How Societies Choose to
Failor Succeed, Viking, 2005.
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1) a diminuicdo da exaustdo dos recursos em uma ponta da
cadeia de valor;

2) adiminuigdo dos niveis de poluigdo na outra ponta, e;

3) a formagdo de uma base para ampliar o emprego de

qualidade em escala mundial.

Propde que haja reinvestimentos na sustentagdo, na restauragao e na
expansao dos estoques de capital natural, a fim de que a biosfera possa
produzir servigos de ecossistemas e recursos naturais mais abundantes;
e tem a expectativa de que, dentro de uma geragao, as nagdes possam ter
um acréscimo de até dez vezes na eficiéncia com que usam energia,

recursos naturais e outros materiais.

Em outras palavras, é preciso criar novos ciclos de expansao econdmica
no Brasil para sustentar uma taxa de crescimento que permita levar a taxa
de desemprego para o seu nivel natural, a desconcentragao da renda e da
riqueza financeira e nao financeira para niveis civilizados e justos, a
preservagao, a conservagao e a recuperagao dos ativos e servigos
ambientais para niveis compativeis entre as boas condi¢goes de vida das
atuais e futuras geracoes de brasileiros. Para isto, é preciso avancgar o
modelo de desenvolvimento capitalista no Brasil, passando-o do modelo
tradicional para o modelo de capitalismo natural e progressista, onde o
meio ambiente nao é um fator de produgcao menos importante, mas é um
envoltério contendo, provisionando e sustentando a economia, ou seja, o

sistema econdmico como um subsistema do sistema natural.
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QUADRO 1

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO CAPITALISMO CONVENCIONAL E

DO CAPITALISMO NATURAL

CAPITALISMO CONVENCIONAL

CAPITALISMO NATURAL

0 progresso econdmico pode ocorrer melhor
em sistemas de producéo e de distribuicdo de
livre mercado, onde lucros reinvestidos tornam
o trabalho e o capital crescentemente
produtivos;

a vantagem competitiva pode ser ganha
quando maiores e mais plantas industriais
produzem um numero maior de produtos para
venda em mercados em expansao;

o crescimento do PIB maximiza o bem-estar
humano;

qualquer ocorréncia de escassez de recursos
trara o desenvolvimento de substitutos;
preocupacdes com O meio ambiente sao
importantes, mas devem ser contrapostas as
necessidades de crescimento econdémico, se
um alto padrao de vida deve ser mantido;

a livre empresa e as forgcas de mercado
alocardo pessoas e recursos em seus maiores

e melhores usos.

0 meio ambiente ndo é um fator de produgéo
menos importante, mas € um envoltdrio
contendo, provisionando e sustentando toda a
economia;

o fator limitante do desenvolvimento
econdmico futuro é a disponibilidade e a
funcionalidade do capital natural, em
particular, os servicos de suporte a vida que
nao tém substitutos e presentemente ndo tém
valor de mercado;

sistemas empresariais mal concebidos ou mal
estruturados, crescimento demografico e
padrdes de consumo perdularios sdo as
causas primarias da perda do capital natural,
e as trés devem ser abordadas em conjunto
para se atingir o desenvolvimento sustentavel;
o progresso econémico futuro pode se realizar
melhor em sistemas de producdo e de
distribuicdo democraticos e baseados em
mercados nos quais todas as formas de
capital sdo plenamente avaliadas;

um ponto critico para beneficiar mais o
emprego de pessoas, dinheiro e o meio
ambiente sdo aumentos radicais na
produtividade de recursos;

0 bem-estar humano é mais bem servido pela
qualidade e pelos fluxos de servigos
desejados e entregues, do que pelo simples
acréscimo dos fluxos monetarios;

a sustentabilidade econémica e ambiental
depende da reestruturacao das desigualdades
globais de renda e de bem-estar material;

o melhor ambiente no longo prazo para os
negoécios € dado pelos verdadeiros sistemas
democraticos de governanca, baseados nas
necessidades da populagéo e ndo apenas das

empresas.

Fonte: Hawken, P., Lovins A., and Lovins, L. H.; op. cit.
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V. 3. UM NOVO CICLO DE EXPANSAO ECONOMICA ANTES DA MEIA-
NOITE

Para enfrentar a avalanche de problemas socioecondmicos e socioambientais
que vém assolando a populacdo brasileira neste século 21, creio que é
necessario conceber e implementar um novo ciclo de expansao da economia
brasileira, antes que as liderangas politicas se desencantem com os resultados
precarios do atual modelo de politica econbmica, antes da meia-noite como

Cinderela.

O Brasil vivenciou dois ciclos de expansao econdémica: o primeiro, nos anos JK
e o segundo, durante o periodo do “milagre econémico” no regime militar. Um
ciclo de expansao se caracteriza por um longo periodo (de cinco a dez
anos) de crescimento econémico acelerado, como o da China, tanto global
quanto setorial. E precedido, normalmente, por reformas econdmicas e
institucionais de natureza reestruturante, que contribuem para a
eliminacao de pontos de estrangulamento e de outros 6bices a mobilizacao
das potencialidades latentes de desenvolvimento. Num ciclo de expanséo, o
ambiente psicossocial da populagéo é de confianga no progresso da nagéo e de
euforia com o crescimento continuado da renda e da riqueza. O ambiente de
euforia teve como simbolo os sons da “bossa nova” nos anos JK e como simbolo
a conquista da Copa do Mundo de Futebol dos anos 1970, durante o Golpe
Militar. Mas foi nesses dois ciclos que se consolidou a classe média na sociedade
brasileira, a qual se tornou a pedra angular para o progresso econémico e social

do Pais.

A partir de 1980, o crescimento da economia brasileira se desacelerou, embora
tenham ocorrido ciclos curtos de evolugao positiva durante os periodos pds-
Plano Real, o boom das commodities, a retomada pds-pandemia, etc. No século
21, de 2000 a 2020, o crescimento médio do PIB foi de 2,2 % ao ano, que,
quando confrontado com a taxa de crescimento demografico de 1,7 % ao ano,
nos deixa com um pifio crescimento do PIB per capita.

Se, eventualmente, todo o imbréglio do Tarifago, criado como instrumento

econdmico principal da politica nacionalista e protecionista do presidente Trump,
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gerar um longo ambiente de incertezas e imprevisibilidade na economia
brasileira, certamente podera ocorrer um processo recessivo, elevando as taxas
de desemprego, as quedas na renda nacional e na base tributavel dos trés niveis
de governo. Entre os componentes da demanda agregada que poderéo
compensar a eventual queda nas exportagcdes brasileiras, o mais possivel e
realista € a expansao dos investimentos empresariais concebidos e estruturados
para a arquitetura de um novo ciclo de expansdo. Os investimentos em
maquinas, instalagdes, infraestrutura econémica e social, etc. ttm um duplo
papel: sdo, ao mesmo tempo, um acréscimo na demanda agregada e um

acréscimo na capacidade produtiva.

Em 1939, Paul Samuelson, ganhador do Prémio Nobel em Economia em 1970,
analisou as interagdes circulares, no lado real da economia, entre os efeitos
combinados do multiplicador keynesiano com o principio da aceleragéo
econdmica. Esses efeitos sdo interdependentes tanto nas flutuagdes ciclicas de
prosperidade econbmica quanto nas de recessdo. A ideia é simples: os
investimentos em bens de capital dependem, entre outros fatores, das mudancas
sustentadas no nivel da demanda agregada. Maquinas, equipamentos e galpdes
industriais sado duraveis, e seria possivel manter o nivel do PIB sem novos
investimentos, se a capacidade produtiva estiver adequada. Contudo, se a
demanda se retrai, o sistema passa a operar com capacidade ociosa,
dispensando a necessidade de novos investimentos, que entram em colapso. O
principio da aceleracao estabelece um elo causal entre as variagbes na demanda

agregada e o nivel de investimento.

Por outro lado, a redugéo de investimentos tem um efeito multiplicador negativo
sobre o emprego e a renda da economia, através da demanda induzida dos
consumidores. Se as exportagdes brasileiras se desaceleram, projetos de
investimento sdo cancelados ou postergados, reduzem-se as encomendas para
as industrias de construgao civil e de bens de capital, que desempregam méo de
obra de todos os niveis de qualificagdo. Caindo a renda e o emprego, reduz-se
a demanda de bens de consumo, cuja industria ira adiar os seus planos de

expansao.
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Desta forma, vai se configurando o circuito completo de uma recessao
econdbmica, o qual fica melhor caracterizado quando, nessas interagdes, se
coloca o papel das expectativas em torno de uma economia mundial que oscila
entre uma recessao de grande profundidade e uma depressao, que podem até
mesmo nao ocorrer, dependendo das reacgdes politicas das liderangas das

economias avangadas.

E bastante provavel em um ambiente de tantas incertezas na economia mundial,
que se venha a assistir, ao longo dos proximos meses, o aprofundamento dessas
interacdes circulares para baixo entre o multiplicador e o acelerador na economia
brasileira. Pois, por causa da atual crise fiscal, as medidas fiscais e financeiras
anticiclicas tomadas pelo Governo Federal sdo de intensidade limitada em seu
escopo, difusas em seus impactos no tempo e sem capacidade de reverter as
expectativas adversas sobre a evolugao do ciclo recessivo que pode se delinear
de forma cadenciada, mas irreversivel, em um mundo de incertezas e
imprevisibilidade. As dificuldades maiores s&o sinalizadas pelo filésofo italiano
Antbnio Gramsci: “A crise esta principalmente no fato de que o velho esta
morrendo e o novo ainda ndo pode nascer. Nesse interregno, uma grande

variedade de sintomas morbidos aparecem?”.

Considerando apenas o periodo de 2026 a 2030, as autoridades econdmicas
nao podem se limitar, na politica econdmica, a se tornarem apenas “os vigilantes
do equilibrio fiscal”, mas necessitam construir um ciclo de expansdo econdmica
que proponha um grande impulso a novos investimentos e coloque em marcha
o principio do multiplicador/acelerador. A crise da economia mundial que se
avizinha, impulsionada pela irracionalidade econémica do Trumpismo, apresenta
também novas oportunidades, como afirma Mario Draghi, presidente do Banco
Central Europeu (BCE) de 2011 a 2019:

“No curso das trés dltimas décadas, as principais fontes de disturbios no
crescimento foram os choques de demanda; ao contrario, choques de oferta
negativos mais frequentes, mais graves, ao mesmo tempo mais importantes sdo
susceptiveis de ocorrer, a medida que nossas economias se adaptam ao novo
ambiente... marcado pelo aumento das tensées geopoliticas e pela urgéncia da

mudanga climética’... “E lamentével ter que reconhecer que, ao longo do tempo,
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o resultado de nossas politicas tem sido — ou sera - redistribuir riqueza e renda

de forma injusta e desigual."(ver Box 5).

BOX 5
O IMPERIO DO PROTECIONISMO DE DONALD TRUMP

Em setembro do ano passado, o Centre d'Etudes Prospectives et
d'Informations Internationales (CEPIl), que € o principal centro francés de
pesquisa e de expertise em economia internacional, publicou o estudo sobre a
economia mundial em 2025*. Segundo esse estudo a economia mundial ira, a
partir de 2025, passar por grandes transformacgodes, particularmente a partir da
implementagdo das politicas econdmicas do Governo Trump, de cunho
nacionalista e protecionista. A onda protecionista, que vinha crescendo nas
economias avangadas desde o fim da pandemia da COVID-19, tendera a se
acentuar dificultando, em particular, a politica de crescimento econdémico
baseada nas exportagbes em diversos paises entre os quais o Brasil mas,
principalmente, a China.

Essa onda protecionista apresenta dois grandes problemas:

1. quando o principal player do comércio mundial desencadeia um processo de
protecionismo, a onda se propaga por muitos outros paises, sob a forma de
retaliacdo ou de igual prote¢ao das industrias nacionais;

2. embora o protecionismo norte-americano tenda a ser mais agressivo na
gestdo Trump, essa onda protecionista como macro tendéncia do cenario
internacional surgiu em administracbes anteriores, como na gestdo do
Presidente Biden quando, por exemplo, em agosto de 2023, os Estados Unidos
assinaram um decreto para filtrar investimentos americanos na China em trés
setores muito sensiveis: 0s semicondutores, a informatica quantica e a IA, com
o intuito de evitar que investimentos americanos aumentem a dependéncia do
pais em relagdo a China. Nos EE.UU, o imperativo protecionista ressuscita das

tfrevas o pensamento econémico de Friedrich List* pois, como dizia Keynes “As

* CEPIl — L’économie mondiale 2025. La | Découvert, Paris
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ideias dos economistas e dos filosofos politicos, estejam elas certas ou erradas,
tém mais importancia do que geralmente se percebe. De fato, o mundo é
governado por pouco mais do que isso. Os homens objetivos que se julgam livres
de qualquer influéncia intelectual sdo, em geral, escravos de algum economista

defunto”.

Na origem da formac&o do império norte-americano, a partir dos anos 1920, esta
uma politica econdmica de protecionismo a industrializagdo nascente, proposta
por Friedrich List (1798-1846) na sua obra Sistema Nacional de Economia
Politica*: List criticava Adam Smith, o mestre primeiro do liberalismo econdédmico
(1776), por sua defesa do “cosmopolitismo ilimitado, o qual ignorava o interesse

nacional’

Cristovam Buarque resumiu o pensamento de List, presente na politica

econOmica de Trump através do MAGA, com o seguinte sumario:

Objetivo: o desenvolvimento de qualquer Economia tem como objetivo a
limitagdo dos paises ja industrialmente desenvolvidos; as Economias se
desenvolvem mediante etapas sucessivas, que s6 podem ser superadas

através da acgao indutora do Estado;

Protecionismo: o caminho a industrializacao (condigao necessaria e razao
do desenvolvimento) das nagdes passa, obrigatoriamente, por uma

protecao aduaneira a industria nacional;

Mercado interno: o protecionismo, ao permitir o dinamismo da industria
local, gera também o mercado interno necessario ao seu proprio

crescimento;

Infraestrutura: para que a industrializagdo seja possivel é fundamental a
execugao, com apoio do Estado, de obras de infraestrutura, especialmente
no setor de transportes.

Friedrich List — Sistema Nacional de Economia Politica. Apresentacdo de Cristovam Buarque, Abril
Cultural,1983.
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Em um periodo histérico de economias nacionais globalizadas no século 21, com
uma politica econdmica protecionista, através de um tarifago em andamento por
parte da economia dominante, poderdo ocorrer grandes catastrofes
socioeconOmicas até que se estabilize uma nova ordem econémica mundial,
cujas caracteristicas estruturais podem ser imprevisiveis, algo como um aprendiz

de feiticeiro que desencadeia forgas que nao pode controlar.

E um engano achar que o tarifaco imposto a todos os paises pelo Presidente
Trump seja o resultado ocasional e erratico dos tragos psicologicos e
comportamentais especificos de um mandatario da principal poténcia econémica
e militar do planeta. E uma ilusdo também achar que, através do dialogo e da
negociagdo, €& possivel reverter radicalmente as atitudes protecionistas
empresariais assumidas pelo presidente Trump e que a normalidade econdmica
possa ser recuperada sem recorréncia ao longo dos proximos meses, atraves de
ajustes incrementais na atual ordem econémica mundial, uma vez que essas
atitudes nascem de um projeto nacional de desenvolvimento, cujos fundamentos

foram validados em um processo eleitoral democratico.

Na verdade, o presidente Trump esta implementando um projeto de governo que
tem como objetivo a realizagdo das aspiragbes e dos desejos majoritarios da
sociedade norte-americana no campo econdmico. Essa sociedade vem
acumulando insatisfagdes com a evolugao da economia desde o inicio dos anos
1980, com o elevado grau de concentragdo da renda e da riqueza naquele pais
(a maior concentragdo entre todas as economias avangadas), com suas mazelas
sociais, com a perda do poder aquisitivo da massa dos assalariados e com o

empobrecimento da classe média.
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V. 4. CINCO PROPOSTAS DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA A CONSTRUGAO DO FUTURO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

Para conceber e implementar um ciclo de expansao econdémica, € preciso
selecionar um portfélio de grandes projetos de investimento com capacidade de
alavancar um processo de crescimento sustentado, tendo as seguintes

caracteristicas:

a. sejam comandados pela iniciativa privada,
nacional e multinacional, coordenados pelo
Governo Federal, através de um processo de
planejamento indicativo de longo prazo;

b. dependam relativamente pouco do aporte de
recursos fiscais do Governo Federal e dos
governos estaduais;

c. apresentem adequada rentabilidade privada e
social;

d. tenham uma demanda de mercado potencial,
definida rigorosamente com analise de risco;

e. sejam implementados dentro dos principios da
sustentabilidade ambiental e da equidade social;

f. necessitem, para se viabilizar, de regras
consistentes e estaveis de privatizagoes,

concessoes, terceirizagoes e parcerias, etc.

Esse portfolio ndo é dificil de ser concebido e implementado em um pais de
imensas potencialidades, onde manté-lo estagnado por longo tempo é uma dificil
arte do sistema politico. Serao apresentados cinco projetos que atendem as

caracteristicas do portfélio que poderao compor a Grande Transformagao.

Enfim, ndo se consegue movimentar um transatlantico ancorado em um porto
utilizando um pequeno barco para quebrar sua inércia. Decisdes tomadas no
passado sdo determinantes para enrijecer e explicar em grande parte as
decisdes que estdo sendo tomadas no presente. Destaca-se, por exemplo, como
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as decisbes sobre os direitos de aposentadorias, configurados em governos
passados, explicam os mega déficits previdenciarios do presente.

Enquanto o processo de superar os problemas estruturais do Pais se limitar a
acdes incrementais de baixa intensidade e de sequenciamento erratico, os
fatores condicionantes e restritivos de um ciclo de expansdao econdmica
sustentada e sustentavel irdo prevalecer sobre o0s pequenos ganhos e
oportunidades de ajustes fiscais e financeiros das politicas macroeconémicas de
curto prazo. O Brasil ndo conseguira avangar em termos de progresso
tecnolégico, de melhoria na distribuicdo da renda e da riqueza, e da preservagao

e conservagao dos seus ecossistemas sem uma Grande Transformagao.

VI. O TERCEIRO SALTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

Depois da Il Grande Guerra, a agropecuaria brasileira era conhecida como um
setor econbmico atrasado em termos do progresso tecnoldgico, de elevada
inelasticidade de oferta de seus produtos, sendo o abastecimento de alimentos
nos centros urbanos dependente de importagdes e com deterioracdo nas
relagcbes de troca no comeércio exterior. Na verdade, entre os mecanismos de
controle da inflagdo, destacava-se predominantemente o controle dos precgos de
mercado dos alimentos, os quais, com frequéncia, eram tabelados ou
congelados (criando incertezas prospectivas) em uma economia cujos

processos de urbanizacdo se aceleravam.

Frequentemente, a agropecuaria era um setor produtivo discriminado em termos
das politicas publicas do Governo Federal, tanto da politica fiscal quanto da
politica monetaria. Com pregos tabelados pela SUNAB e custos variaveis
crescentes, quebram-se os estimulos para produzir e comercializar, atribuindo

ao setor incompeténcia e atraso (blaming the victim).
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A partir da segunda metade dos anos 1960, com os mercados de alimentos
e toda a sua cadeia de valor sendo liberados da pesada intervencao
governamental, a agropecuaria brasileira deu inicio a uma expansao mais
sustentada. Entretanto, foi quando ocorreu a revolugao cientifica e
tecnolégica dos anos 1970 que a agropecuaria brasileira passou a ser um
dos setores responsaveis pela maior oferta de proteina animal e vegetal do
mundo. Atualmente, passa por um processo de atualizagao cientifica e
tecnolégica que podera constituir uma das bases do Terceiro Salto da
Agropecuaria Brasileira.

Durante o Periodo Colonial, a agricultura se caracterizava pelo uso extensivo e
predatério dos recursos naturais, pelo baixo progresso tecnoldgico, pelos
desmatamentos e queimadas, pela sobre-exploracao da forca de trabalho e, até

mesmo, por infringir a ordem juridica prevalecente.

As primeiras transformagdes ocorreram a partir do avango da cafeicultura no
Sudeste do Pais, que operava com mao de obra livre e com melhor distribuicdo

de renda, o que levou a dinamizagao do mercado interno.

Mas a Grande Transformacgao da agricultura brasileira ocorreu no inicio dos
anos 1970, quando, sob a lideranga de Alysson Paolinelli, realizou-se a
revolucao cientifica e tecnolégica nos cerrados brasileiros, a partir dos
experimentos de agricultura de sequeiro e agricultura irrigada no Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), quando atuava como
secretario da Agricultura do Estado de Minas Gerais. No governo do presidente
Ernesto Geisel, como ministro da Agricultura, transformou o bem-sucedido
PADAP em um programa nacional (0 POLOCENTRO) que estendeu as
inovagodes tecnoldgicas na produgao de graos e carnes para diversas areas do
Pais (Sul de Goias, Centro-Norte do Mato Grosso, Oeste da Bahia, Balsas no

Maranh&o, Rondénia, Noroeste de Minas, Gurgueia no Piaui, etc.).

O dinamismo do agronegoécio brasileiro, um dos atuais lideres mundiais na
producdo e exportacdo de proteina animal e proteina vegetal, se deve,
principalmente, ao progresso tecnoldgico que tem sido incorporado aos seus

segmentos produtivos, a partir da criagdo do Sistema Nacional de Pesquisa
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Agropecuaria, liderado pela EMBRAPA. O Brasil esta atualmente entre os

maiores exportadores de cerca de 30 produtos agricolas do mundo.

O agronegdcio € o setor produtivo mais importante da economia brasileira e tem
evitado, juntamente com o setor mineral, que a recessao, iniciada em 2014, se
transforme em depressdo econdémica. E o carro-chefe de poderosas cadeias
produtivas e de valor que envolvem, direta e indiretamente, diferentes setores,
com impactos que se espraiam para a industria quimica, a industria de bens de

capital, os setores de tecnologia e informagao, o setor de transporte, etc.

Contribui para a intensa reducdo do custo da cesta basica, que beneficiou,
principalmente, os grupos sociais de baixa renda, para os quais o0 peso das

despesas com alimentos € maior.

Na verdade, pode-se constatar uma dualidade basica na agricultura brasileira: a
agricultura tradicional, que desmata e de baixa produtividade, e a agricultura
moderna, que adota as inovagdes cientificas e tecnoldgicas do Sistema Nacional
de Pesquisas Agropecuarias. Nessa moderna agricultura, adota-se
crescentemente o modelo organizacional de clusters da empresa-ancora que
permite conciliar a grande propriedade com a agricultura familiar, como mostram

as diferentes organizagdes produtivas em diversas regides do Pais.

O agronegécio moderno intensivo de conhecimento cientifico e

tecnolégico nao precisa desmatar para se expandir.

Segundo pesquisadores do Sistema Nacional de Pesquisas Agropecuarias,
se conseguissemos transferir 50% da tecnologia sustentavel para a
agricultura, seria possivel dobrar a produgao de alimentos sem abrir novas
areas e sem abater uma unica arvore, promovendo o Terceiro Salto de
Desenvolvimento da Agropecuaria Nacional, conforme proposto por
Alysson Paolinelli, para a produgdo de alimentos saudaveis, sustentaveis

e resistentes as mudancas climaticas.

Se dobrarmos a produgéo de alimentos em um decénio (basta a agropecuaria

crescer em média 7% ao ano), quais serao os mercados?
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A dimensdo de um mercado é dada pelo tamanho da populacdo, pela
produtividade total dos fatores da producgao e pela distribuicdo da renda e da

riqueza da sociedade.

No caso brasileiro, os trés grandes mercados para a produgédo expandida de

alimentos poderiam ser:

a. o aumento do mercado interno pela expansdao da

produtividade e das politicas sociais compensatorias;

b. a melhoria da competitividade do agronegécio, a partir do
novo ciclo de inovagcdoes e da melhoria da logistica de
acessibilidade aos mercados de alimentos que mais crescem

no mundo, o Sudeste Asiatico;

c. a expansao dos mercados gerados pelos inumeros
programas nacionais e internacionais de segurang¢a alimentar

e de combate a fome em diferentes paises.

O acesso aos mercados do Sudeste da Asia pode se dar pelo Porto Chancay, o
maior porto da América Latina, no Peru, que os chineses estdo construindo, a 70

km de Lima, para o escoamento da produg¢ao de alimentos, minerais, etc.

O financiamento das obras de infraestrutura econdmica poderia ser realizado
através de um modelo de negociagao dentro do estilo do PRODECER, incluindo
a revitalizagdo do melhor da engenharia nacional. A memdria histérica da
trajetdria das ideias e das agdes publicas de Alysson Paolinelli esta ancorada no

Instituto Férum do Futuro, criado pelo préprio ministro.
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VIl. REINDUSTRIALIZAGAO: O MODELO DE DESENVOLVIMENTO DA
TERCEIRA ITALIA PARA A PROMOGAO DAS AGLOMERAGOES
PRODUTIVAS DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Depois da Il Grande Guerra, quando a Italia retomou o seu processo de
crescimento econdmico, consolidou-se um grave problema de desequilibrios
regionais de desenvolvimento: o Norte se industrializando rapido e
modernamente, e o Sul convivendo com as mazelas do atraso econémico e da

pobreza.

Enquanto o Poder Central buscava atenuar esses desequilibrios
socioecondmicos atraves de politicas de desenvolvimento regional, coordenadas
pela Cassa per il Mezzogiorno (uma experiéncia que Celso Furtado tomaria
como referéncia para propor ao presidente JK a organizagdo da SUDENE),
prefeitos das provincias Emiglia-Romagna, Veneto, entre outras, no Centro e no
Nordeste da Italia, decidiram que nao iriam esperar que o pais equacionasse as
suas inconsisténcias macroeconomicas (inflagdo elevada, déficits fiscais, etc.)
para resolver endogenamente o0s seus problemas socioeconbmicos e

socioambientais locais e regionais.

Através de uma mobilizagdo social e politica das comunidades locais,
promoveram, ao longo do tempo, uma instituicdo denominada de Distrito
Industrial que se caracterizava pela existéncia de aglomerados produtivos de
pequenas empresas, cuja principal estratégia € a inovagdo continua e a
utilizacdo de métodos flexiveis de produgédo, cujos fundamentos conceituais se

originaram das obras de Alfred Marshall, na Inglaterra (1890)".

Foi uma experiéncia de desenvolvimento territorial bem-sucedida: os Distritos
Industriais Italianos sédo responsaveis, atualmente, por mais de 50% das
exportagdes dinamicas italianas.

Esse modelo de desenvolvimento, que se caracteriza pelo principio de “cooperar
para competir’, se difundiu para diferentes regides, como Baden-Wurttemberg,

na Alemanha, Jutland, na Dinamarca, etc.

* Alfred Marshall — Principios de Economia. 2 volumes, Abril Cultural, 1982
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No Brasil, muitas experiéncias semelhantes tiveram inicio a partir de 1999,
quando o SEBRAE, na gestdo de Sérgio Moreira, realizou um convénio com a
PROMOS (Agéncia Internacional de Cooperacédo Teécnica da Céamara de
Comeércio de Mildo) que deu assisténcia, através de experientes consultores, na
migragcdo das experiéncias dos Distritos Industriais para diferentes regides do
Pais. Atualmente, ha algumas centenas de projetos sendo implementados no
Brasil (mais de 300 formalizadas), em todas as unidades da Federacgao, pelo
SEBRAE, federagdes e associagbes empresariais, empresas de consultoria,
etc., com o apoio de informag¢des e conhecimentos gestados em instituigdes

académicas.

Como, no Brasil, distrito industrial € uma area urbanizada para localizagao de
atividades produtivas, adotou-se a expressao de Arranjos Produtivos Locais
(APLs).

Estima-se que haja mais de 3000 aglomeragdes produtivas de micro e pequenas
empresas espalhadas por todas as regides do Pais em diferentes atividades, do
aglomerado de catadores de caranguejos no Delta do Parnaiba aos produtores
de vinho na Campanha Gaucha.

Mas nem todos esses projetos vém dando certo, por diferentes motivos:

e a auséncia de um grupo de vanguarda empresarial nas localidades
(municipios ou microrregides) em que se localizam os projetos que
possam liderar todas as etapas de sua organizagao e implementacgao;

e esse tipo de projeto de desenvolvimento local tem chances maiores de
dar certo em contexto politico-institucional no qual ha um ambiente de
inconformismo dos stakeholders (formadores de opinides sobre
decisbes a serem tomadas) com os precarios indicadores sociais e
econdmicos, assim como do subaproveitamento das potencialidades
de desenvolvimento local ou microrregional para equacionar esses
problemas;

e inconformismo n&do € apenas insatisfagdo com a realidade social
prevalecente, mas pressupbe capacidade enddégena de
transformacao, a auséncia de apatia e de acomodacgao, muito comum

entre os rentistas financeiros, ou a falta de esperancga entre muitos que
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sobrevivem miseravelmente, gragcas a alguma politica social

compensatoria.

Mas, o grande ponto de estrangulamento para que os APLs potenciais sejam
bem-sucedidos € a necessidade de que cada plano de acido tenha os seus
componentes negociados com instituigbes publicas e privadas para fins de
implementagédo (financiamentos, formagado de recursos humanos, processos
tecnologicos, marketing, etc.), dentro do que se denomina de “estilo de
planejamento para negociagao”, uma vez que, em um processo de planejamento
classico, o numero de objetivos tem de ser igual ao numero de instrumentos e
os dirigentes de um APL n&o controlam nenhum instrumento fiscal, monetario ou

regulatorio.

Assim, se desejarmos que a melhoria da competitividade global e sistémica das
aglomeracgdes produtivas de micro e pequenas empresas brasileiras venha a
compor o0 novo ciclo de expansdo de desenvolvimento sustentavel da nossa
economia como um dos programas estratégicos, € indispensavel que o Governo
Federal coordene os seus 6rgdos da administragdo direta e da administragcao
indireta para a prestagdo de servigcos de desenvolvimento conveniados para
viabilizar e consolidar os APLs, segundo um modelo de desenvolvimento

enddégeno no estilo de planejamento participativo™.

VIIl. REINDUSTRIALIZAGAO: O DESENVOLVIMENTO E A PROMOGCAO
DE PROJETOS DE BIOECONOMIA DA AMAZONIA
Desde que se acelerou o processo de degradacdo dos ecossistemas da
Amazobnia, em fungédo do uso predatdrio dos seus recursos naturais renovaveis
€ ndo renovaveis, sdo inumeros os empreendedores nacionais e internacionais,
0s pesquisadores e policy-makers de diferentes instituigdes publicas e privadas
que vém procurando alternativas para desenvolver a regido com base em
projetos da Bioeconomia. Muitas instituigbes tém realizado analises
prospectivas das alternativas de uso do potencial de desenvolvimento de
projetos de Bioeconomia, a partir, principalmente, dos recursos naturais
renovaveis e nao renovaveis nas areas em processo de desenvolvimento,

listando os projetos identificados em estudos preliminares para maior nivel de

*Manual do SEBRAE “Como Organizar e Implementar Arranjos Produtivos Locais” — Brasilia, 2024.
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detalhamento posterior. Essa lista é geralmente muito extensa porque a
Bioeconomia corresponde a um campo de estudo bastante amplo que engloba
todas as solugdes de base biologica que promovem a sustentabilidade
ambiental. (Ver Texto V).

Na visdo do projeto Agropolo Campinas-Brasil, por exemplo, a economia
brasileira vai passar por uma transi¢gao nos proximos 10 a 35 anos, saindo de
uma economia baseada em fosseis em direcdo a Bioeconomia. “Essa transi¢céo
sera feita com o desenvolvimento de produtos de base bioldgica derivados da
agricultura e com alimentos, saude, bioenergia e quimica verde que terdo de ser
eficientes, efetivos e conter vantagens do ponto de vista ambiental, social e

econdémico”.

Os projetos de investimentos na Bioeconomia podem ser localizados por bioma.
No caso da Amazobnia, os projetos tém as mais diferentes caracteristicas: alguns
sdo de maior escala produtiva (produgédo da energia alternativa de biodiesel de
dendé, no Para), outros sao de micro e pequenos empreendimentos (produtos
derivados do agai); alguns podem estar geograficamente isolados (produgéao de
moveis com madeiras sustentaveis, no Acre) ou geograficamente concentrados
(produtores de proteina animal e vegetal industrializados no Centro-Norte do
Mato Grosso); alguns podem ter apenas um primeiro beneficiamento (produtores
de carne de pirarucu para exportagéo); outros podem ser industrializados para
exportacdo. E inquestionavel o imenso potencial de desenvolvimento da

Bioeconomia na Amazonia.

Na formacgao da cadeia de valor desses produtos, as atividades extrativistas e
os primeiros beneficiamentos podem se localizar nas comunidades locais com
as florestas em pé, e as atividades intensivas de Ciéncia e Tecnologia em
centros industriais especializados nas capitais ou cidades de porte médio da

Amazobnia.

A importancia da adog¢ao de um processo de industrializagdo bioeconédmica para
a Amazobnia pode ser ilustrada através de um estudo do World Resources
Institute (WRI).

O WRI elaborou dois cenarios para a Amazénia em 2050:
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e cenario de referéncia, sem restricdes as emissdées de CO? e com

desmatamentos no ritmo atual;

e cenario da Nova Economia da Amazénia, com restricdo pelo Acordo de

Paris e desmatamento ZERO. Os resultados sao surpreendentes (ver

Quadro 2).

Para que os projetos de Bioeconomia venham a ser elaborados para a

preservagao da Floresta em pé, gerando emprego e renda para milhares de

desempregados ou subempregados na Regido, € necessario que se organize

um sistema de promocao industrial de projeto de Bioeconomia na regiao,

lembrando que nenhuma instituicao nacional ou estrangeira financia

ideias, mas projetos.

QUADRO 2

Cenarios / Impactos

Cenario de Referéncia

Cenario da Nova

Economia da Amazdnia

1.Florestas Restauradas

em milhdes de Hectares 2 24

2.Emissdoes Acumuladas

em Bilhdes de CO? 43,6 7,7

3.PIB na Bioeconomia em

R$ Bilhdes 22,3 38,5
4.Emprego da Bioeconomia

em mil 592 947
5.Uso do Solo-Investimento

em RS trilndes 0,99 1,65
6.Energia e Infraestrutura

Investimento em R$

Trilhdoes 2,37 4,27
Fonte: WRI
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IX. 4. REINDUSTRIALIZAGAO: O NEW DEAL VERDE E A INDUSTRIA DA
MUDANGA CLIMATICA

Diversos paises desenvolvidos emergentes estdo se programando para um novo
ciclo de estabilidade e de crescimento econémico no periodo pés-mudancgas
climaticas, o que vem sendo denominado do “novo normal”. Ha uma intensa
discussé&o sobre qual seria o conjunto de investimentos publicos e privados que
poderiam recuperar e ampliar os niveis de emprego e de renda, esgargados
pelas catastroficas mazelas econémicas e sociais dos desastres ambientais
provocados pelas mudangas climaticas. Uma das estratégias € a de formular e
implementar um "New Deal Verde", como tem ocorrido nas administragdes dos

EE.UU. e em muitos paises da Unido Europeia (Green New Deal).

O New Deal foi um programa de investimentos maci¢os em obras publicas, lado
a lado com politicas sociais compensatérias, que o presidente Roosevelt
concebeu e executou, com grande sucesso, para retirar a economia norte-
americana da Grande Depressédo de 1929. A lideranga dos investimentos foi
comandada pelo governo federal estadunidense ja que, mesmo com uma
reducdo drastica das taxas de juros ou da carga tributaria, o setor privado n&o
iria aumentar os seus gastos em consumo e em bens de capital, dados os
elevados niveis de incerteza e de risco prevalecentes, refugiando-se no

entesouramento (preferéncia pela liquidez).

De fato, Keynes chegou a afirmar que se o governo autorizasse o emprego de
pessoas para encher garrafas com velhas notas de dinheiro, as enterrasse bem
fundo em minas de carvao desativadas, enchesse essas minas com lixo das
cidades e deixasse as empresas privadas desenterrarem o dinheiro, poderia ndo

haver mais desemprego.

Na verdade, a principal mensagem de Keynes era a de que o gasto publico
adicional ndo fosse realizado de formas bizarras, através do desperdicio dos
recursos dos contribuintes. Sua proposta era usar o déficit publico para construir
habitacdes ou executar obras do mesmo género. E preciso haver, pois, além das
politicas sociais compensatorias, uma preocupacdo em relacdo aos

investimentos, tais como sua focalizagdo, sua composicdo e seus impactos de
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médio e de longo prazo. Nesse sentido, muitos paises estdo formulando
programas anticiclicos de defesa dos niveis de renda e de emprego, focalizados

nas questdes das mudancas climaticas.

No caso brasileiro, dada a profunda crise fiscal e financeira que assola o setor
publico nos trés niveis de governo, ha que se encontrar uma estratégia de
revitalizacdo da economia que estimule o setor privado a investir em grandes
projetos. Destacam-se diversas areas programaticas intensivas de
sustentabilidade ambiental: recuperagdo dos danos ambientais nas bacias
hidrograficas e nas florestas pristinas; saneamento basico dentro do Plano
Nacional de Recursos Hidricos; modernizagao da infraestrutura da logistica com
baixo carbono; reestruturagdo alternativa da matriz energética; terceiro salto
tecnoldgico expansivo do agronegdcio, sem desmatamento. O Governo Federal
tem encontrado inumeras dificuldades para financiar de forma nao inflacionaria
esses programas. Propode-se, pois, em uma perspectiva realista, que o Brasil
se transforme no terceiro maior produtor mundial (depois da Alemanha e
da China) da “industria da mudanca climatica”, que inclui bens duraveis de
consumo e equipamentos na cadeia de valor metalmecanica, na qual o
Brasil se destaca pela competitividade sistémica global através de

empresas nacionais, com ou sem joint-ventures.

O papel do Estado deveria ser o de indutor dos projetos de investimentos,
abrindo linhas especiais de financiamentos adequados,
desregulamentando as atividades setoriais, numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel e adotando um sistema inteligente de

incentivos fiscais e financeiros.

Planejar é preciso. O governo ndo pode se limitar, letargicamente, a simples
gestao do equilibrio fiscal, enquanto produtores e consumidores ficam a espera
da reducgao das incertezas para tomar as suas decisdes sobre a construcido do
futuro. Como diz Peter Drucker: “:A melhor forma de prever o futuro é cria-lo”.

(Ver Jonas Nahm- “Green Growth Models” apud Lucio Baccaro, Mark Blyth and Jonas Pontusson —

Diminishing Returns — The New Politics of Growth and Stagnation. Oxford, 2022).
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X. REINDUSTRIALIZAGAO: EXPLORAGAO DE PETROLEO NA
MARGEM EQUATORIAL BRASILEIRA

Trata-se de um grande projeto de investimento liderado pela Petrobras que tem
gerado intensas controvérsias em torno de seus objetivos e impactos
socioambientais, localizado no Norte do Pais, entre os estados do Amapa e do
Rio Grande do Norte. Apresenta um imenso potencial petrolifero, destacando-se
as bacias: Aguas Profundas no Amapa, Bacia da Foz do Amazonas, Bacia do
Para-Maranhado, Bacia de Barreirinhas, Bacia Potiguar. A Margem Equatorial
brasileira tem potencial para adicionar cerca de 30 bilhdes de barris de petréleo
as reservas do Pais, considerado “o novo pré-sal”, a regido promete triplicar as

reservas do Pais.

A relevancia da Margem Equatorial se destaca quando se constatam as recentes
descobertas realizadas em outras regides proximas a essa fronteira (Guiana,
Guiana Francesa e Suriname), mas, principalmente, porque pode eventualmente
se tornar, a partir das etapas de prospeccdo, em uma das maiores reservas
petroliferas do mundo.

Os legitimos argumentos dos movimentos organizados da sociedade civil contra
a exploragado podem ser apresentados a partir do artigo de Lu Sodreé, jornalista

do Greenpeace, dos quais destacam-se:

a. precisamos evitar o pior da crise climatica, acabar com a
queima dos combustiveis fosseis, processo responsavel pela
emissdo dos gases de efeito estufa com consequente aquecimento
do planeta, é imprescindivel para que metas de combate a crise do
clima sejam alcangadas;

b. perigo para a biodiversidade, trata-se de espécies de fauna e
flora que s6 ocorrem na Amazoénia, e que caso impactadas por um
eventual derramamento de petréleo terao muita dificuldade para se
regenerar. Por exemplo, na Bacia da Foz do Amazonas esta

localizado o maior corredor continuo de manguezais do planeta.
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E grande a desconfianca de nossa populagdo quanto aos beneficios das
atividades extrativas minerais para a sociedade brasileira. Sem duvida, o
principal motivo esta ligado ao fato de que, em sua maioria, os grandes desastres
ambientais no Brasil estdo relacionados aos projetos que utilizam intensivamente
recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, entre os quais os projetos de

petroleo e gas.
No século 21, destacam-se os seguintes maiores desastres ambientais no Brasil:

v' vazamento de 6leo na Baia de Guanabara (2000);

v' vazamento de 6leo nos Rios Barigui e Iguagu no Parana
(2000);

v naufragio da plataforma P-36 na Bacia de Campos (2001);

<

rompimento da barragem para a produgao de celulose em
Cataguases-MG (2003);

rompimento de barragem Bom Jardim em Mirai-MG (2007);
vazamento de 6leo na Bacia de Campos (2011);

incéndio na Ultracargo no Porto de Santos (2015);

D N N NN

rompimento da barragem do Funddo em Mariana-MG
(2015);

v" rompimento da barragem de Cérrego do Feijao, em
Brumadinho-MG (2019) com 270 mortes.

O Brasil precisa voltar a crescer de forma sustentada e sustentavel, uma vez que
a sua taxa de expanséao do PIB se desacelerou desde os anos 1980. No século
21, nas duas primeiras décadas, enquanto a China cresceu no acumulado de
345%, o Brasil, também no acumulado, cresceu apenas 26% no mesmo periodo.
Como consequéncia, muitos problemas estruturais vieram se acumulando: os
indicadores de concentragao da renda (= salarios + juros + lucros + aluguéis) e
da riqueza (mobiliaria e ndo mobiliaria) se reproduziam; os desequilibrios
regionais de desenvolvimento persistiram (o padréo de vida do alagoano ou do
maranhense € cerca de trés vezes inferior ao padrdo de vida das areas
desenvolvidas do Sul e do Sudeste); as politicas sociais compensatérias foram
insuficientes para impactar os regimes de desigualdades; ndo basta um

crescimento ocasional e instavel, € necessario que se organize e se implemente
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o Terceiro Ciclo de Expansao do pés-Il Grande Guerra (o primeiro foi durante o
Plano de Metas de JK e o segundo durante os anos 1970 com os militares no
Poder). Esse novo ciclo precisa ter escala suficiente para recuperar o tempo
perdido no nosso processo de desenvolvimento sustentavel. Tem sido
intenso o processo de producdo de energia renovavel no Brasil, que ja dispde de
uma matriz energética bastante limpa. Entretanto, o processo avanga
globalmente de forma lenta e instavel, podendo se estender até a segunda
metade do século 21. Isso significa que a demanda de petrdleo e gas devera
crescer no Brasil de forma significativa ao longo dos proximos anos. Para evitar
as incertezas de eventuais desabastecimentos ou de repiques inflacionarios de
custos a partir da escassez relativa dos derivados de petréleo, ndo podemos
fazer uma aposta em que a crise bélica no Oriente Médio ndo vai afetar a oferta
global de petroleo, em que a OPEP n&o vai nos surpreender em algum momento,
como fez no inicio dos anos 1970, com a elevacao abrupta dos precos dos barris;
que o efeito-substituicdo de energia renovavel pela energia n&o renovavel n&o
tera grande elasticidade-renda da procura de mercado. Com tantos problemas
estruturais de desigualdades sociais e de pobreza, o Brasil ndo pode se dar ao
luxo de deixar de explorar economicamente a imensa riqueza disponivel na

Margem Equatorial, desde que de forma ecologicamente sustentavel.

A Petrobras vem se tornando uma empresa padrao do século 21:
competitiva, inclusiva e sustentavel, diferentemente de muitas empresas
brasileiras, as quais, diante da crise financeira de 2008, abandonaram a
estratégia do Triple Bottom Line e abragaram a estratégia de maximizagcao
de lucro Friedmaniana dos anos 1970, que endossa a “Criagao de valor
para os acionistas”, ainda que os lucros sejam manchados de lama e de
sangue. Os projetos disponibilizados para a Margem Equatorial fazem parte da
Nova Geracgao de Solugoes da Petrobras e vao viabilizar solu¢gdes com foco
em sustentabilidade, sendo:

e utilizacdo de algoritmos de ultima geragao, inteligéncia de dados e
computadores de alto desempenho (HPC);
e ampliagao da operagao remota, diminuindo consideravelmente possiveis

riscos ambientais;
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e uso eficiente dos dados sismicos, geoldgicos e de pogos, desde as fases
iniciais do projeto exploratorio até o desenvolvimento dos campos;

e otimizacdo dos projetos exploratorios e de desenvolvimento da producao,
através do uso massivo de dados e tecnologias e redugdo nas
intervengcdes com o objetivo de dimensionar os impactos das atividades
de E&P.

Experiéncias nacionais e internacionais mostram ser possivel conciliar, em
grandes projetos de investimentos de infraestrutura ou diretamente produtivos,
crescimento econdmico, equidade social e sustentabilidade ambiental.
Especificamente, em muitas situacbes, € possivel conciliar os impactos
ambientais de um grande projeto de investimento com as quatro regras da
sustentabilidade (cf. Philip Lawn — Frontier Issues in Ecological Economics.
EE, 2007): (ver Texto VII)

1. a taxa de extragao do recurso renovavel nao deveria
exceder a taxa de regeneracao dos estoques de
recurso renovavel;

2. a exaustao de recursos nao renovaveis deveria ser
compensada pelo uso dos processos de exaustao
(parcela do excedente econdémico) para cultivar
substitutos de recursos renovaveis;

3. ataxa de elevada entropia da geragao de desperdicios
e residuos de produgcao e de consumo nao poderia
superar a capacidade assimilativa do meio ambiente;

4. a vegetacao nativa e os ecossistemas criticos devem
ser preservados, reabilitados e/ou conservados;
adicionalmente, a futura explorag¢ao do capital natural
deveria se limitar a area ja fortemente modificada por

atividades humanas prévias.

Pode-se ilustrar o uso dessas regras de sustentabilidade na transformagao
de um projeto de crescimento econdémico em um projeto de
desenvolvimento sustentavel (=crescimento econdmico globalmente

competitivo + distribuicdo dos frutos do crescimento com justiga social +
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preservacdo, conservagcao e reabilitacdo dos ecossistemas), como na
construcao do Aeroporto Internacional de Confins (RMBH), no projeto de
mineracao Apolo da Vale (RMBH), no projeto da Rio Tinto na Calha Norte (PA),
na construcado da rodovia Caratinga — Vale do Aco (MG), na pavimentagao da
rodovia Santa Cruz de La Sierra (Bolivia) a Corumba financiada pelo BID, no
projeto da Chevron Corporation na bacia petrolifera do Rio Kikori na Papua Nova
Guiné, etc. Nado se pode subestimar o desenvolvimento da Ciéncia e da
Tecnologia para equacionar muitos (mas nem todos) os problemas de conciliar
crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental (mitigacdo, precaucéo,

compensacgao, reengenharia, etc.)

Considerando que:

a. a transigao energética podera durar até meio século antes que se possa

dispensar o uso da energia do petréleo e do gas;

b. o Brasil precisa retomar um processo de crescimento econémico
sustentado (continuo e estavel) e sustentavel (prosperidade + justica social
+ sustentabilidade);

c. ha experiéncias nacionais e internacionais da arquitetura de grandes
projetos de investimento (GPIl), que permitem, em muitos contextos,

conciliar eficiéncia economica e sustentabilidade ambiental.

Baseando-se em novos avangos do conhecimento cientifico e tecnolégico,

propode-se que:

1. haja elaboragado de dois projetos integrados para a exploragao de
petréleo na Margem Equatorial, um de conservacao e preservacao
ambiental, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), e outro das
atividades diretamente produtivas, elaborado pela PETROBRAS, ambos
financiados pela PETROBRAS;

2. os dois projetos sejam concebidos como projetos de desenvolvimento
sustentavel, segundo o trilema global ético(prosperidade-consumo de
massa + justica global + sustentabilidade ecolégica);
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3. a operacionalizagao dos projetos deve ter os seus cronogramas fisicos

e financeiros integrados com previsao de avango simultaneo;

4. a supervisao do processo de implantagao dos projetos deve ser realizada
conjuntamente pelo MMA e a PETROBRAS;

5. como na criagao da CVRD em 1942, 8% do lucro liquido gerado pela
PETROBRAS na Margem Equatorial devem ser destinados a uma Reserva
sob a gestdao do MMA, com objetivo de apoiar projetos de desenvolvimento
sustentavel na Amazodnia, inclusive projetos de diversificagao da base
econdmica nas areas de impactos diretos da exploragao do petréleo e gas

para evitar a formagcao de enclaves econémicos regionais;

6. o arcabouco dos dois projetos integrados deve ser concebido segundo

os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

7. caso nao haja consenso entre o MMA e a PETROBRAS sobre a
concepgao e a implementagdo dos projetos, € recomendavel pelo
PRINCIPIO DE PRECAUGCAO que a exploragdo de petréleo na Margem

Oriental seja postergada.
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