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A partir do inicio de 2026, devera ocorrer um amplo conjunto de
debates durante o processo eleitoral relativo ao futuro da
economia nacional e das economias estaduais. Elaborei 10
textos que, a partir de minhas experiencias de planejamento nos
tres niveis de governo, durante algumas décadas, poderao
eventualmente ser uteis como subsidios atualizados para
propostas de planos, politicas publicas e projetos dos
candidatos a Presidencia da Republica e aos governos
estaduais. Esses textos se referem ao resgate dos processos de
planejamento de médio e de longo prazo, a avaliacao das
politicas publicas em andamento, a articulacao das politicas
macroeconomicas de curto prazo com as politicas de
desenvolvimento sustentavel (=crescimento economico
globalmente competitivo + equidade social + sustentabilidade
ambiental) e as propostas da estrutura de novos planos de
governo. O decimo texto ira conter um esboco de uma proposta

para uma Grande Transformacao do Brasil, no proximo lustro.



‘Mas, a parte esta disposicdao de espirito peculiar a época, as ideias dos
economistas e dos filosofos politicos, estejam elas certas ou erradas, tém
mais importancia do que geralmente se percebe. De fato, o mundo é
governado por pouco mais do que isso. Os homens objetivos que se julgam
livres de qualquer influéncia intelectual sdao, em geral, escravos de algum
economista defunto. Os insensatos, que ocupam posicées de autoridade,
que ouvem vozes no ar, destilam seus arrebatamentos inspirados em algum
escriba académico de certos anos atras... porém, cedo ou tarde, sdo as
ideias e ndo os interesses escusos, que representam um perigo seja para o

bem ou para o mal”.

John Maynard Keynes, 1936, ultimo paragrafo de sua Teoria Geral do

Emprego, do Juro e do Dinheiro

“As ideias podem formatar a historia, mas raramente o fazem por si so.
Ideias ganham poder precisamente quando se tornam uteis para um
importante segmento da sociedade, quando ddo suporte aos interesses
desse grupo ou lhes fornecem uma interpretacao favoravel do mundo. Para
serem armas eficazes na batalha de interesses conflitantes, devem ser mais
do que brilhantes e perspicazes. Devem ser refinadas numa forma
facilmente compreensivel, aplicadas em questboes que interessam as
pessoas e repetidas através de multiplos canais para diversos publicos até

que parecam evidentemente obvias.”

James Kwak, no livro Economism, 2018



INTRODUCAO

Carlos A. Nobre, Gilvan Sampaio e Luis Salazar confirmam que a Amazonia
desempenha um papel importante no ciclo de carbono planetario, e pode
ser considerada como uma regiao de grande risco do ponto de vista das
influéncias das mudancgas climaticas. Concluem que: "A Amazédnia vem
sendo submetida a pressbées ambientais de origem antropica crescentes
nas ultimas décadas, tanto pressées diretas advindas dos desmatamentos
e dos incéndios florestais, como pressées resultantes do aquecimento
global. A estabilidade climatica, ecologica e ambiental das florestas
tropicais amazoénicas esta ameacada por essas crescentes perturbacoes,
que, ao que tudo indica, poderdao tornar-se ainda maiores no futuro. A
ciéncia ainda ndo consegue precisar quao proximos estamos de um
possivel ponto de ruptura do equilibrio dos ecossistemas e mesmo de
grande parte do bioma Amazdnico, mas o principio da precaucdo nos
aconselha a levar em consideracdo que tal ponto de ruptura pode nao estar
distante no futuro. Um colapso de partes da floresta tropical trara
consequéncias adversas permanentes para o planeta Terra" (Ciéncia e
Cultura, vol. 59, n° 3, SP). A opinidao publica brasileira vem se
conscientizando sobre a dramaticidade dessa questao principalmente
durante os debates da COP-30.

A Amazbnia € o mais amplo e multifacetado ecossistema brasileiro que
presta servicos ambientais para o bem-estar social sustentavel de toda a
humanidade. A regiao vem sendo objeto de um processo de degradacao
desde o Periodo Colonial, passando pelo Império e pela Primeira Republica,
e que se acelerou, a partir de 1970, durante o ciclo dos grandes projetos de
investimentos diretamente produtivos e de infraestrutura economica. A
Amazonia perdeu mais de 20% da floresta pristina e, a partir das mudancas
climaticas, assiste-se ao risco de sua ruptura ecossistémica através de um
processo de savanizacao da regidao. Se nao houver uma reversao nas

praticas da pirataria ambiental, que tratam o meio ambiente como se fosse



um almoxarifado de recursos naturais a serem pilhados, as futuras
geracoes assistirao ao colapso do ecossistema da Amazdénia em um futuro
nao muito distante. Esse periodo pode encurtar se houver um processo de
enfraquecimento das instituicoes publicas responsaveis pela fiscalizagao
das estruturas regulatérias (normas, decretos, leis) de comando e controle

do Governo Federal, responsavel pelo patrimoénio nacional. *

Em um novo ciclo de expansao da economia brasileira, ha grande
probabilidade de que a regiao podera liderar esse ciclo, pois nela estao as
maiores oportunidades de novos investimentos na bioeconomia, nas terras
raras, no petroleo e gas, no agronegocio situado numa das novas rotas da
seda para o Sudeste Asiatico. Mas, esses projetos precisam ser
formulados dentro da concepcao de um processo de desenvolvimento
sustentavel, atravées de um plano decenal e nao apenas através de

enclaves economicos regionais ou de acoes casuisticas.

I. REGIOES E ESPACOS: uma tipologia

Uma sociedade se encontra em uma trajetoria historica de
desenvolvimento sustentavel quando a economia esta crescendo de forma
sustentada, sem ciclos alternados e recorrentes de expansao e de
recessao, mas com progresso cientifico e tecnolégico; os frutos do
crescimento, expressos nos hniveis de renda e de riqueza, estao
distribuidos com inclusao social; e sao adotados processos recorrentes de
preservacao, de conservacao e de reabilitacao dos ecossistemas. Estariam
os assentamentos humanos na Amazonia em uma trajetoéria historica de

desenvolvimento sustentavel?

* P.R. Haddad — Amazonia: Crise Social e Crise Ambiental. Ed. Caravana, 2023



Segundo o IBGE, o bioma Amazonia ocupa cerca de 49% do territorio
brasileiro. A Amazbnia possui a maior floresta tropical do mundo,
equivalente a 1/3 das reservas tropicais umidas, que abrigam a maior
quantidade de espécies da flora e da fauna; sao mamiferos: 311; anfibios:
163; répteis: 550; aves: 1000; peixes: 3000; flora: 13.229. Contém 20% da
disponibilidade de agua doce e de grandes reservas minerais. O delicado

equilibrio de suas formas de vida é muito sensivel a interferéncia humana.

Um bioma pode conter diferentes ecossistemas. A Amazodnia contém trés
ecossistemas: 1. Mata de Igapo — margens dos rios permanentemente
inundadas, plantas adaptadas a umidade (hidréfilas); 2. Mata de Varzea -

inundacoes em alguns periodos; 3. Mata.

A Amazonia Legal é uma area que engloba nove estados do Brasil
pertinentes a Bacia Amazonica, instituida pelo Governo Federal através da
Lei 1806/1953, visando a melhor planejar o desenvolvimento
socioecondbmico da regiao amazonica. A area de abrangéncia da Amazénia
Legal corresponde a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Maranhao e Tocantins, perfazendo
uma superficie correspondente a cerca de 61% do territorio brasileiro e com
uma populacado estimada de 38 milhdes de brasileiros (13% da populacao
brasileira). Na classificacao classica de regides (homogéneas, polarizadas,

programadas), a Amazonia Legal € uma area-programa.

A analise territorial que se fara neste texto sera baseada nos conceitos de
espaco propostos por Roberta Capello, do Instituto Politécnico de Milao,

que considera quatro tipos de espaco:*

* Roberta Capello — Regional Economics. Routledge, 2007



« 0 espaco fisico-métrico. que adota uma concepg¢ao puramente
geografica de espaco continuo, fisico-métrico, em termos da distancia e dos
custos de transporte; foi a concepcao usada por grandes gedgrafos na
primeira metade do século 20 e que Francois Perroux denominou de
“espaco banal®, o qual estd na cabeca do cidadao brasileiro quando se
refere ao mapa da Amazoénia; da mesma forma, o espaco fisico-métrico é a
base para a elaboracao oficial de indicadores socioeconomicos e
socioambientais para macrorregides, microrregioes, estados e municipios

no Brasil;

e 0 espaco uniforme-abstrato: as primeiras teorias de crescimento regional,
formuladas a partir da |l Grande Guerra, procuraram explicar porque
algumas regides sao prosperas e outras empobrecidas, porque algumas
regioes crescem mais rapidamente do que outras; que fatores sao
determinantes do crescimento local; neste caso, “a analise econdmica
investiga a capacidade de um sistema subnacional (a Amazobnia, uma
unidade da Federacao, uma metrdpole e os seus entornos de influéncia,
regioes de mineracdo ou do agronegocio, areas polarizadas ou
economicamente deprimidas, etc.) desenvolver atividades econdémicas,
atrai-las e gerar as condicoes para um processo de crescimento sustentado;
utiliza-se a concepcao de espac¢o uniforme-abstrato, ndo mais fisico e
continuo, mas abstrato e discreto”; essa concepcao de espago sera
utilizada para analisar o processo de desenvolvimento de diferentes areas
da Amazonia, em termos de sua base econOmica, da heterogeneidade

tecnoldgica, de areas preservadas e de areas degradadas, etc.;

« 0 espacgo diversificado-relacional: que destaca a importancia das
economias de aglomeracao no processo de desenvolvimento local; de
acordo com esta concepcao, amplamente adotada nos anos 1970 e 1980, o
espaco gera vantagens econOmicas atraves dos mecanismos de grande
escala de sinergia e de efeitos acumulados de feedback (realimentacao)

operando localmente; exemplos tipicos sao os Distritos Industriais da



Terceira Italia e os Sistemas Locais de Inovacoes; neste tipo de espaco, €
fundamental a presenca do capital sinergético “o qual consiste na
capacidade real ou latente de toda comunidade para articular, de forma
democratica, as diversas formas de capital intangivel (institucional, social,
humano, cultural, etc.) disponiveis nessa comunidade”; nesta concepcao de
espaco, o territorio € concebido como um sistema de governanca local que
une uma comunidade, um conjunto de protagonistas privados e um
conjunto de instituicoes locais; finalmente, o territorio € um sistema de
relacoes economicas e sociais constituindo o capital social ou relacional de

um espacgo geografico particular;

« espaco diversificado-estilizado: segundo Roberta Capello, até o fim dos
anos 1990, essas diferentes concepgodes de espaco se desenvolveram sem
que houvesse a menor convergéncia entre elas; ocorreram avangos tedricos,
a partir de entao, que permitiram incorporar modelos de crescimento com
economias de aglomeracao e retornos crescentes de escala, referenciados
como modelos da “nova geografia economica” e do “crescimento
endodgeno”, nos quais o0 espaco tornou-se diversificado-estilizado;
pressupoem que as atividades produtivas se concentram em torno de polos
de desenvolvimento especifico, de tal forma que o nivel e a taxa de

crescimento da renda sao diversificados dentro da mesma regiao.

Essa tipologia proposta por Roberta Capello é ainda mais adequada quando
se considera que a ampliacao e a diversificagao das redes de informacao e
de indicadores socioambientais permitem uma compreensao melhor da
interdependéncia da organizacao espacial da Amazonia. O importante,
como afirmam os pesquisadores da EMBRAPA AMAZONIA ORIENTAL, é:
“Delimitar os territorios conforme biomas e ecossistemas especificos
possibilitara ao governo, aos produtores e aos agentes players nacionais e
internacionais proceder o planejamento estratégico de uso, conforme a

vocacao territorial das areas desflorestadas; recuperacdo do passivo



ambiental; sistemas agroflorestais; reflorestamento, producao integrada de

alimentos; piscicultura; pecuaria,; graos; etc.".

1. 0 PIB DA AMAZONIA: 1940 a 2022

No emaranhado de fluxos, mercados e instituicobes que compodem a
macroeconomia de um pais ou de uma regiao, os analistas derivam alguns
indicadores para caracterizar o estado geral da economia. O mais
destacado pelos meios de comunicacdao é o PIB, juntamente com os
indicadores do mercado de trabalho e de inflacao. Quando o PIB cresce,
significa que a populacao tera mais bens e servicos para 0 consumo
privado, para os investimentos em novas unidades produtivas, para o
consumo publico e para as exportacoes. Podera tambem ampliar o campo
de oportunidades de emprego para os jovens entrando nos mercados de
trabalho. O PIB, juntamente com as importacoes, compoe a oferta global

de bens e servigos da economia.

O PIB pode ser definidlo como um conjunto de bens e servigos finais
produzidos durante determinado periodo (um trimestre) em determinado
pais ou regiao. No seu calculo sao retiradas as transacoes intermediarias

para evitar dupla contagem.

O PIB nao € uma medida precisa com relacao as condicdes de vida dos
brasileiros ou de outros povos em geral. As principais criticas ao uso do PIB

como indicador de desenvolvimento tém sido:*

* Relatério Sarkozy, da comissao formada por Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean-Paul
Fitoussi, 2008, sendo os dois primeiros laureados com o prémio Nobel de Economia.



» tudo que se pode vender e que tenha um valor agregado monetario vai
aumentar o PIB e seu crescimento, independentemente do fato que isso
venha ou nao a expandir o bem-estar individual ou coletivo (por exemplo:
quanto maior o numero de acidentes nas estradas, maior sera o PIB pelo
aumento dos servicos médicos, consertos de veiculos, consumo de material

hospitalar, etc.);

e no PIB nao sao contabilizadas muitas contribuicoes essenciais positivas
ao bem-estar social (por exemplo: trabalhos voluntarios, trabalhos

domeésticos, atividades benevolentes, lazer e tempo livre, etc.);

« 0 PIB se interessa pelas producoes, nao pelos resultados; assim, ter mais
de bens e servicos nao significa ter mais bem-estar (por exemplo: ha
poucos periodos em que o PIB cresce mais aceleradamente do que durante

as Grandes Guerras);

0 PIB é uma variavel-fluxo que, entretanto, nao contabiliza os valores
das variaveis-estoque, como, por exemplo, as diferentes formas de capital
tangivel (capital técnico, capital natural, infraestrutura econdmica e social) e

intangivel (social, institucional, intelectual, etc.);

e no calculo do PIB, nao ha a preocupag¢ao com os impactos do modelo de
crescimento adotado sobre o meio ambiente e sobre a distribuicao dos

seus beneficios entre as familias e os individuos.

E um erro técnico definir o PIB como o total da riqueza produzida no pais
durante determinado periodo. A contabilidade social de um pais ou de uma
regiao pode ser elaborada em termos de variaveisfluxo ou de
variaveis-estoque. Uma variavel-fluxo se mede num periodo (ano, trimestre,
etc.), assim como, por exemplo, o PIB, os investimentos, o consumo, etc.
Uma variavel-estoque se mede em um dado instante do tempo, como, por
exemplo, a riqueza nacional nao financeira no dia 1° de janeiro de 2022, que

se exprime pelo valor da capacidade instalada em termos de potencial



produtivo (hidroelétricas, maquinas, equipamentos, areas agricultaveis, etc.),

pelo valor do capital natural, etc.

Portanto, o PIB é uma variavel-fluxo e a riqueza, uma variavel-estoque. E
um erro confundir o estoque de agua em um reservatéorio em um dado
instante com os fluxos de entrada e saida de agua desse reservatorio num
dado periodo. Novos fluxos de investimentos em capital fisico, realizados
durante o ano, modificam o valor da riqueza nacional nao financeira,
calculado no fim do ano. Essa distingcao conceitual pode ser ilustrada pela
descoberta do Pré-Sal que se caracterizou como o aumento do valor do
capital natural do Pais. Os impactos favoraveis do Pré-Sal sobre o
crescimento do PIB e da Renda Nacional ocorrem somente a partir do inicio
dos fluxos de investimento de sua exploracao, prospecgcao e refino. Da
mesma forma, estudos sobre desigualdades sociais mostram que a
concentracao da riqueza ainda € maior que a concentragcao da renda no

Brasil.



As Tabelas 1, 2 e 3 relativas ao PIB da Amazonia mostram que € imenso o
potencial produtivo da Amazonia, pois quando ocorreu a melhoria da
infraestrutura economica e social e a disponibilidade de incentivos fiscais
e financeiros na Regiao, a partir dos anos 1970, o PIB saltou de 13,83%
(1940) para 31,10% (2022) em relagcao ao PIB do estado de Sao Paulo, o
mais desenvolvido do Pais. A Tabela 3 mostra, contudo que, com excecao
do Mato Grosso (area de cerrado), os demais estados da Amazonia estao
com o seu PIB per capita de 15% a 40% inferior ao PIB per capita do Pais,
valores aquém do que se poderia esperar do desenvolvimento da regiao,

com suas imensas potencialidades economicas.

A leitura dos resultados da evolu¢ao do PIB tem de ser feita com muitos
cuidados. Em primeiro lugar, como dizia Keynes, o PIB &, principalmente,
um indicador de crescimento economico, mas nao de bem-estar social, o
qual depende da renda que as familias e seus membros recebem. E
possivel que muitas pessoas ganhem alguma renda sem participar direta ou
indiretamente na formacéao do PIB. E o caso de milhdes de brasileiros que
sao aposentados, deficientes fisicos, idosos ou desalentados
economicamente que constituem a legiao dos beneficiarios das politicas
sociais compensatorias do Governo Federal: Bolsa Familia, Lei Organica de
Assisténcia Social, Previdéncia Social. Da mesma forma, muitas pessoas
que estao na economia informal passam a ser registradas no PIB quando
passam para os mercados formais, como é o caso dos atuais 15 milhdes de

ativos no MEI (microempresarios individuais).

Enfim, € bom ou é ruim para o pais, se o PIB cresce muito ou pouco? A
resposta afirmativa ou negativa depende do que estivermos medindo com
0S nossos indicadores estatisticos: o processo de crescimento economico,
o processo de desenvolvimento socioecondmico ou O processo de

desenvolvimento sustentavel.







TABELA 1

PIB per Capita dos Estados Brasileiros — 2020

Forcenfagem em Relacao ao PIB
Unidade da Federagdo na per Capita de Sdo Paulo
Amazonia Legal (RS 47.491,00)
1. Maranhao 21,20
2. Acre 37,26
3. Para 39,79
4 Amapa 42,27
5. Tocantins 46,37
5. Amazonas 50,32
7. Roraima 51,85
3. Ronddria 26,45
9. Mato Grosso 43,80

Fonte: IBEGE

Obs.: Os Estados da Amazonia Legal téem um PIB per capita inferior ou ligeiramente
superiora 3% do percapita do Estado de 530 Paulo, o mais desenvolvido do Pais; a
excegdo & Mato Grosso que, na verdade, fica naMacromegidao Centro-Ceste em areas da
“revolugdo verde dos cerrados”.

E muito importante ndo subestimar a importdncia do PIB e de seu
crescimento para as condicoes de vida da populacao, pois, em sua
composicao, ha inumeros bens e servigos (proteina animal, proteina vegetal,
servicos de habitacao, de educacao, de transporte, de saude, etc.) que sao

inequivocamente indispensaveis para o bem-estar social da populacao,



principalmente para as necessidades basicas dos grupos sociais de baixa

renda.
TABELA 1
AMAZONIA LEGAL

INDICADORES DO PIB E DA RENDA POR UNIDADE DA FEDERAGAO 2022 e
2023

UNIDADES PARTICIPACAO PIB PER CAPITA
DA NO RAZAO

FEDERACAOQ PIB (%) 2022 UF/BRASIL
2022

1. Maranhao 1,4 0,42

0,2 0,57

2,3 0,59
4. Amapa 0,2 0,65
5. Tocantins 0,6 0,78
6. Amazonas 1,4 0,74
7. Roraima 0,2 0,67 !
8. Rondonia 0,7 0,85 ¢
9. Mato Grosso 2,5 1,41 .
Sao Paulo 31,1 1,42 $
Brasil R$10.079,676 $49.638 ¢

Fonte: IBGE

Os estados do Maranhao, Acre, Para, Amapa, e Tocantins apresentavam
uma participacao no rendimento per capita superior a sua participacao no
PIB per capita porque, na renda familiar, sdo incluidos os ganhos das
politicas sociais compensatérias (Bolsa Familia, Beneficios Continuados da
LOAS, Previdéncia Social).



TABELA 2

~ Participacio no PIB P:::E:i“d':
a Grandes Regides do Brasil (%) Brasil (%)
2002 2019 2002 2019

NORTE 4,7 5,7 7.8 8,8

_ NORDESTE 131 142 279 272

= SUDESTE 574 530 426 421

& suL 162 172 147 143

‘> CENTRO-OESTE 8,6 9,9 7,0 7.8

0

S CENTRO-OESTE exceto DF 5,0 6,2 5,7 6,3

i)

o

i 1]

LD

_%

= Regidoes Norte e Centro-Oeste

3 ganham participagcao na populacao

2

B e no PIB.

Regides Sul e Nordeste perdem

participacao na populacao e
ganham no PIB

Regiao Sudeste perde participacao
na populacao e no PIB
Nota: Populagao residente estimada para 1° de julho, segundo as unidades da Federagao, enviada

ao Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Razao entre a

participacao no PIB e participagdes na participagdes no

a participagao na
populacdo do Brasil

2002
0,60

0,47

1,35
1,10
1,24

0,87

2019
0,65
0,52
1,26
1,21
1,28

0,98

AC

Participacoes no PIB e na Populacao residente: 2002-2019

Diferencga das Diferencga das Difnreln;;r:a:srazﬁas
articipacoes no PIB

populagio do  PIB do Brasil - m:::uh;in do

an {P‘F‘] = [P'P'} = Bl'-aiil t I .
2002-2019 2002-2019 2002 E&ﬁh
1,0 1,0 0,05
-0,7 1.1 0,05
-0,5 -4.4 -0,09
-0.4 1,0 0,10
0,8 1,3 0,04
0,6 1,2 0,11
RR AR
AM PA A ce -
Pl PB
PE
RO L SE"“L
MT B
DF
G0
MG
mMs ES

RS

A Amazonia Legal inclui unidades da Federacao das grandes regioes do

Norte, do Centro-Oeste e do Nordeste.



&2/BGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE

TABELA 3

Diferenca da Razao entre o PIB per capita da UF e o PIB
per capita do Brasil: 2002-2019

Razéo entre o PIB per capita das UFs e o

Unidade da PIB per capita do Brasil
Federagéo Diferenca
2002 2019 das razdes
Distrito Federal 2,93 2,58 0,35
o
RR AP Rio de Janeiro 147 1,28 0,19
Santa Catarina 1,15 1,28 0,13
AM PA " Rio Grande do Sul 1012 0,09
VA = CE PB Parand 1,06 1,16 0,10

PE

AC h 10 AL Mato Grosso 0,86 1,16 0,30
MT BA SE Mato Grosso do Sul 0,90 1,09 0,19
DF 40
GO MG Minas Gerais 0,08
MS Es Goids 0,87 0,85 0,02
SP Rondénia 0,61 0,75 0,14
PR RJ Amazonas 0,87 0,74 0,13
5C Tocantins 0,51 0,71 0,20
RS Roraima 080 061 0B
Para 0,48 0,59 0,11
Pemambuco 02 089 006
Amapé o 059 2,12
RoGandedoNoe 0% 088 0
Bha 02 0% 0w
Seghe 06 055 000
A Cari oM 051 00
vancaram 4 Acre 08 050 20
Magoas 07 050 0
. Paba 08 08 0%
Recuaram Easnns o
Maanho 02 0¥ 0O



O ciclo da borracha, no final do século 19 e comeco do século 20, na
Amazonia estimulou o crescimento economico regional sem gerar
historicamente um processo de desenvolvimento sustentavel. Esse ciclo se
enquadrou no modelo primario-exportador que se baseia, desde o Periodo
Colonial, na formagcao de uma economia em torno de um produto de
exportacao (a base de exportacao) definido por sua vantagem comparativa
e nao por sua vantagem competitiva, a qual depende de inovacoes e do
progresso tecnoldgico. Por ter como fundamento na sua producao fatores
nao especializados (abundancia de recursos naturais e mao de obra nao
qualificada, clima, posicdo geografica, etc.), tende a ocorrer a sua
replicabilidade em outras regioes do planeta que poderao conquistar o seu
espago no comeércio internacional se forem competitivas (ver texto lll),

COMoO ocorreu com a migracao da borracha para o Sudeste Asiatico.

O segundo momento histérico recente da ocupacao socioecondmica e
socioambiental da Amazonia ocorreu a partir dos anos 1970. Naquela
época, o Brasil passava por um ciclo de expansao denominado de “milagre
economico”, sendo que muitos grandes projetos de infraestrutura
economica e de projetos diretamente produtivos foram implementados em
diversas regidoes do Pais e particularmente na Amazonia. Diferentemente do
ciclo econbmico da borracha, esse novo momento foi marcado pelo

colapso ambiental em varias areas da regiao.




l1l. 0 PIB DA AMAZONIA 2025 - 2040

Ja se dispde de algumas projecoes sobre o que ocorreria com 0
crescimento econdmico da Amazonia se as potencialidades da base
produtiva de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis fossem

exploradas segundo as quatro regras da sustentabilidade ambiental:’

o utilizar os recursos renovaveis a taxas menores ou iguais a taxa natural

que podem regenerar;

« otimizar a eficiéncia com que recursos ndo renovaveis sao usados, o que

depende do grau de substituicao entre recursos e progresso tecnologico;

« manter sempre os fluxos de residuos no meio ambiente no nivel igual ou

abaixo da sua capacidade assimilativa;

e a vegetacao nativa e os ecossistemas criticos devem ser preservados,
reabilitados e/ou reestruturados, a exploragao futura do capital natural deve

ser restrita as areas modificadas pelas atividades humanas prévias.

Essas projecOoes se baseiam na identificacdo do que se denomina de
"'vocagoes definidas”, ou seja, "o resultado de como cada area respondeu
aos desafios de crescimento econdmico no passado, explorando suas
vantagens comparativas... A estratégia de futuro deve respeitar as
vocagOes, procurar aumentar a vantagem comparativa nos produtos
historicamente fundamentais para o pais ou regiao, porém olhar além,
buscar horizontes, novas alternativas. O futuro nao respeita vocacoes. Exige
mudanca flexibilidade, inovacao. Exige que se desenvolvam novas aptidoes,
que possam atender aos anseios dos sistemas econdmicos no futuro...
ousar e desenvolver novas aptidoes, para que se facam mudangas
significativas, uma Grande Transformacao's. (Plano de Desenvolvimento
Economico do Estado de Sao Paulo 2022-2040)

1 Philip Lawn —Frontier Issues in Ecological Economics, EE, 2007
TEEB — The Economics of Ecosystem and Biodiversity, 4 volumes, Earthscan



Diversas instituicoes publicas e privadas ja identificaram um grande numero
de oportunidades de investimentos diretamente produtivos que passam
pelos critérios de rentabilidade privada e social (Banco Mundial/OCDE), os
quais poderiam alavancar um ciclo longo de crescimento sustentado e
sustentavel na Amazbnia com base em vantagens comparativas e em

vantagens competitivas. Dois exemplos podem ser mencionados:

1. A UFAM (Universidade Federal da Amazénia) analisou diferentes
arranjos produtivos locais potenciais na Amazbnia: fitoterapicos,
fitocosméticos, madeireiro, piscicultura, floricultura, nutricéuticos/
complementos alimentares, fruticultura, microbiologia industrial. Na
formacao da cadeia de valor desses produtos, as atividades extrativistas e
os primeiros beneficiamentos podem se localizar nas comunidades locais
com as florestas em pé e as atividades intensivas de ciéncia e tecnologia
em centros industriais especializados nas capitais ou nas cidades de porte
meédio da Amazobnia, onde ha disponibilidade de economias de

aglomeracao.

A importancia da adocao de um processo de industrializagao da
bioeconomia para a Amazonia pode ser ilustrada através de um estudo do
World Resources Institute (WRI). O WRI elaborou dois cenarios para a
Amazonia em 2050, seguindo modelos de estatica-comparativa (incluindo

relacoes de insumo-produto):

o cenario de referéencia, sem restricoes as emissdoes de CO2 e com

desmatamentos no ritmo atual;

« cenario da Nova Economia da Amazonia, com restricao pelo Acordo de

Paris e desmatamento zero. Os resultados sdo surpreendentes (ver Quadro

1.

QUADRO 1



Cenario da Nova
Cenario de Economia da
Cenarios / Impactos Referéncia Amazonia

1.Florestas restauradas em milhoes

de hectares 2 24
2.Emissdoes acumuladas em bilhoeg

de CO?2 43,6 7,7
3.PIB na bioeconomia em RS bilhdes 223 38,5
4.Emprego da bioeconomia em mil 592 947
5.Uso do solo - investimento em RS|

trilnoes 0,99 1,65
6.Energia e infraestrutura -

Investimento em RS trilhdes 2,37 4,27

Fonte: WRI

Para que os projetos de bioeconomia venham a ser elaborados para a
preservacao da floresta em pé, gerando emprego e renda para milhares de
desempregados, subempregados ou desalentados, € necessario que se
organize um sistema de promocao industrial de projetos de bioeconomia
na regiao, lembrando que nenhuma instituicao nacional ou estrangeira

financia ideias, mas projetos.

Qual sera a taxa de crescimento mais provavel do PIB da Amazonia no
periodo que se estende de 2025 a 2040? Uma resposta rigorosa a essa
indagacao exigiria que tivéssemos disponivel um portfdlio de investimentos
diretamente produtivos com suas fontes de financiamento devidamente
asseguradas, a fim de que pudéssemos realizar uma analise de impactos
diretos, indiretos e induzidos desses investimentos sobre o PIB, a Renda, o

Emprego e a Base Tributavel. Uma analise desse tipo ja foi realizada pela



FIPE/USP para os investimentos programados pela mineradora Vale,
utilizando um modelo de relacdes interindustriais (DSGE model)*. Dada a

auséncia desse portfdlio, a alternativa adotada foi a seguinte:

a. O PIB de 2024 da Amazodnia Legal foi estimado pelo IBGE em 1,112
trilhdoes de Reais desde que mantida a posicao relativa de 9,5% (valor
de 2022) no PIB do Brasil de 2024 igual a 11,700 trilhdes de Reais;

b. A partir do valor de 1,112,0 trilhdes de Reais foram estimados o PIB
da Amazonia Legal, se a regiao crescesse alternativamente de 3%,
4%, 5%, 6%, € 7% ao ano de 2025 a 2040, considerando que 3% seria
o cenario de crescimento tendencial e 7%, o cenario de crescimento
de um ciclo de expansao acelerada, como ocorreu em algumas
regides do Pais (Minas Gerais a partir de 1968, Ceara a partir de
1985, Centro-Norte do Mato Grosso apos a Revolucao dos Cerrados,

eixo de desenvolvimento Campinas-Sorocaba, etc.);

c. Os resultados das projecoes estao apresentados na Tabela 5 e no
Grafico 1. Observa-se que, a uma taxa anual de expansao de 7% da
economia da Amazonia Legal, a regiao teria, em 2040, um PIB
equivalente ao PIB de Sao Paulo em 2024. Tudo dependera das
politicas de desenvolvimento a serem adotadas para a Amazonia e o
seu grau de implementabilidade em termos de sequenciamento,

intensidade e cadéncia (Rede de Precedéncia).

Quando ampliamos o quadro dos indicadores para incluir outros
indicadores socioecondomicos além do PIB, observa-se que, em geral, as
unidades da Federacdao que compdem a Amazonia Legal ainda tém uma
longa trajetoria a percorrer para que o0s seus habitantes tenham as

condi¢coes de vida em média equivalentes as dos habitantes das regioes

* Dynamic Stochastic General Equilibrium (DSGE) Models



mais desenvolvidas do Pais. E o caso do IFDM (indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal) o qual tem uma abrangéncia mais
compreensiva do que o IDHM da ONU/FJP/IPEA (ver o MAPA 1 que ilustra o
IFDM para o ano de 2016).



IFDM

* Geracao de emprego formal » Matriculas na educacao infantil « Numero de consultas pre-natal
+ Absorcdo da mao de obra local + Abandono no ensino + Obitos por causas mal definidas
. fundamental g . :
» Geracao de Renda formal « Obitos infantis por causas
i I * Distorcao idade-série no ensino evitaveis
+ Salarios medios do emprego
fundamental - i 5
formal * Internacao sensivel a atencao
» Docentes com ensino superior basica (ISAB)

» Desigualdade no ensino fundamental

+« Média de horas aula diarias no
ensino fundamental

+ Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Ministéric do Trabalho - *
e Emprego Fonte: Ministéric da Educacdo Fonte: Ministéric da Saude

LEITURA DO IFDM
O indice variade 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1
maior o desenvolvimento socioeconomico da localidade.

Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que
facilitem a analise, foram convencionados quatro conceitos:
Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4: Desenvolvimento Critico;
Municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6: Desenvolvimento Baixo;
Municipios com |FDM entre 0,6 e 0,8: Desenvolvimento
Moderado;

Municipios com |IFDM entre 0,8 e 1,0: Desenvolvimento Alto.

Dasenvolvimento Crilco:
Funicipdos oorm DM aentre 00 & 04

Desenvelvimento Moderado; Desenvolvimento Alto:
Municiplos com IFDM entre 06 e 0.8 Municipios com IFDM entre 08 e 1.0
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Tabela 4

Projecoes de crescimento economico da Amazonia Legal — 2024-2040

Ano @3% B4% @5% @6% @7% @
2024 111200 111200 1112.00  1112.00  1112.00
2025 114536 115648 1167.60 1178.72  1189.84
2026 1179.72 1202.74 1225.98 1249.44 1273.13
2027 1215.11 1250.85 1287.28 1324.41 1362.25
2028 125157  1300.88  1351.64  1403.87  1457.61
2029 1288.11 1352.92 1419.23 1488.11 1555.64
2030  1327.79  1407.03  1490.19  1577.39  1668.81
2031 1367.62 1463.32 1564.70 1672.04 1785.63
2032 140865  1521.85 1642.93  1772.36  1910.62
2033 1450.91 1582.72 1725.08 1878.70 2044 37
2034 149444  1646.03  1811.33 199142  2187.47
2035 1538.27 1711.87 1901.50 2110.91 2:340.60
2036 1585.45  1780.35  1996.99  2237.56  2504.44
2037 1633.01 1851.56 2096.84 2371.82 2679.75
2038 1682.00 1925.62  2201.68  2514.13  2867.33
2039 1732.46 2002.65 2311.77 2664.97 3068.04
2040 178443 208276  2427.36  2824.87  3282.81)
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Fonte: REPEGE - Revista de Empreendedorismo e Gestao de Pequenas Empresas.

Observa-se a persisténcia da questao dos desequilibrios regionais de

desenvolvimento no Brasil.

Os indicadores do PIB medem crescimento econdmico; os indicadores do

IFDM, ao incorporar saude, longevidade, educacao, emprego, renda, etc.,



medem o bem-estar social, os indicadores do meio ambiente como
variavel-estoque (bacias hidrograficas, florestas, reservas minerais,
biodiversidade) e variavel-fluxo (diferentes bens e servicos ambientais)
ilustram como ha para determinada sociedade a coevolu¢cao do sistema
humano e o sistema natural, sinalizada pelo novo sistema de contas
nacionais da ONU(SEEA).

O PIB SEGUNDO O SEEA DA ONU/OCDE

O novo Sistema Integrado de Contas Economicas e Ambientais (SEEA) da
ONU tem como objetivo definir uma estrutura de estimativas para integrar
dados biofisicos no SNA, acompanhar as mudancas nos ecossistemas e
interligar essas mudan¢as com atividades economicas e sociais. Segundo
a ONU, “a motivacao principal para uma contabilidade ecossistémica é o
cuidado que se deve ter com o fato de que a analise separada dos
ecossistemas e da economia nao abrange arelacao vital entre as pessoas e

0 meio ambiente em que vivem”. *

Para o SEEA, a contabilidade ecossistémica engloba a contribuicao dos
ecossistemas para as medidas padrdao da macroeconomia (PIB, Renda
Nacional, Despesa Nacional) e a avaliagdo do papel desempenhado pelos
ecossistemas em oferecer um conjunto de beneficios para o bem-estar
humano que, normalmente, ndo sdo precificados (ndo tem preco de
mercado) e ndo sdo considerados em relatérios sobre o estado geral das
economias nacionais e regionais. O SEEA amplia algumas fronteiras de

mensuragao do tradicional SNA (System of National Accounts):

1. um conjunto mais amplo de servigos é reconhecido por contribuir para o

bem-estar humano, para além da definicao do campo de analise do que se
define tradicionalmente como producao no SNA;

* Philip Lawn (ed.) — Sustainable Development Indicators in Ecological Economics. EE,
(2006)

Jean Gadrey et Florence Jany-Catrice — Les Nouveaux Indicateurs de Richesse — La
Découverte: 2007



2. a fronteira do que é ativo utiliza o meio ambiente biofisico (florestas,

bacias hidrograficas, etc.) como ponto de partida e os servicos derivados

desses ativos.

Em uma primeira etapa, o SEEA considera apenas quatro tipos de diferentes

fluxos:

a) produtos — bens e servicos produzidos na esfera econdmica e utilizados

dentro dela, inclusive os fluxos de exportagao e importacao;

b) recursos naturais — incluindo recursos minerais e energéticos, solo, agua

e recursos bioldgicos;
C) insumos ecossistemicos — incluindo ar e gases necessarios para

combustao e a 4gua para sustentar a vida;
d) residuos — produtos indesejados e nao planejados da economia que tém

preco zero (embora tenham valor negativo para a sociedade), podendo ser
reciclados ou descarregados no meio ambiente (dejetos sdlidos, efluentes,

emissoes).

Fica claro, através dessa lista de fluxos, que o SEEA, um sistema para
integrar as contas ambientais com as contas econdmicas, nao incorpora 0s
valores e as quantidades de uma ampla lista dos servicos ambientais (ar

puro, filtragem das dguas, resgate de carbono, etc.).

Assim, o novo sistema de contas sociais das Nacoes Unidas procura
apresentar uma meétrica inovadora do desenvolvimento dos paises e
regioes. Enquanto o velho sistema somente considerava o que se
produzia, o que se consumia e 0 que se investia por ano para medir o PIB,
o consumo das familias, a formacao bruta de capital fixo e a participacao
do governo na vida economica, 0 novo sistema quer saber o que esta
acontecendo com o0 meio ambiente nas sociedades nacionais e regionais e

a sua interligacao com as fungées econéomicas num pais ou numa regiao.

No Brasil, o IBGE tem avanc¢ado trabalhos para a producao de estatisticas

ambientais e mudancas climaticas, apresentadas em suas Contas Satélites.



Os trabalhos técnicos tém sido multidimensionais, complexos e
transversais, de grande utilidade para a formulacao das politicas publicas
no Brasil. A Tabela do estoque de Recursos Hidricos, por exemplo,
considera os estoques iniciais de aguas superficiais e subterraneas e
diferentes fluxos de retornos, precipitacao, captacao, evaporacao, etc., para

estimar o estoque final no ano.

O SEEA incorpora no SNA complementarmente os ativos e 0s servicos
ambientais ou capital natural (varidvel-estoque) o conjunto das terras,
florestas, bacias hidrograficas, costas maritimas, reservas ambientais, etc.,
da sociedade como um todo. Os servicos ambientais sao aqueles derivados
desses ativos, como “as contribui¢oes diretas dos ecossistemas para o

bem-estar humano” (variavel-fluxo), apresentados no Quadro 3.

Podem ocorrer situacoes histéricas em que o PIB de uma regiao estimada
pelo sistema tradicional de contas sociais (SNA) apresenta valores muito
elevados para o PIB a precos de mercado (madeira comercializada extraida
de desmatamentos, ouro exportado extraido de garimpos ilegais, etc.) e
quando estimado por um sistema integrado de contas economicas e
ambientais (SEEA), pode apresentar taxas negativas de crescimento do “PIB
Verde”. E o caso de Rondénia nos primeiros anos apds a pavimentacao da
rodovia Cuiaba-Porto Velho, quando uma melhor acessibilidade ao capital
natural da Amazonia, permitiu observar um intenso uso nao sustentavel na
regiao através da exploracao dos recursos naturais renovaveis

(desmatamento) ou ndo renovaveis (extracao de ouro e cassiterita).

O PNUMA (Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente) distingue

quatro tipos de servicos ambientais.

Quadro 3 — Servicos Ambientais



, s b. Servicos Regulatorios:
a. Servicos de Provisao:

« clima local

* alimentos » sequestro de carbono

- fibras o * eventos externos

* combustiveis o - filtragem das aguas

* recursos medicinais, - fertilidade e erosdo do solo
bioquimicos, farmacéuticos . polinizacéo

* agua doce « controle biologico, etc., as

' rer;iterlas primas em  geral, vezes, denominador de funcdes

- ecologicas.

¢. Servigos de Habitat: d. Servigcos Culturais:

producao primaria

* recreacao

« ciclo de nutrientes .
= * turismo
«  form I ..
— « valores estéticos
- espécies (fauna e flora) .

experiéncia espiritual, etc.

diversidade genética, etc.

Fonte : PNUMA, TEEB, 4 volumes, Routledge

As florestas, por exemplo, sao ativos ambientais renovaveis, estocaveis ou
armazenaveis, que prestam multiplos servicos ambientais para a populagao
em termos da produtividade total dos fatores de producao, assim como em
termos de bem-estar social sustentavel. Paises e regidoes que destruiram as
suas florestas tornaram-se mais pobres, mais desiguais e com menor

perspectiva de desenvolvimento sustentavel. As florestas constituem um



componente da rigueza nacional, um patriménio da sociedade. Os 1.700
municipios brasileiros que estao em areas economicamente deprimidas

tém em comum o fato da destruicao de sua base de recursos naturais.

As florestas sao contabilizadas nas contas nacionais como uma
variavel-estoque na categoria de capital natural e o seu valor € dado em um
ponto do tempo (1° de janeiro de 2025, por exemplo). Por outro lado, o
desmatamento, o plantio e o replantio, a conservacao sao considerados
como fluxos de investimento liquido, de depreciacao do capital fixo, de
despesas de manutencao, etc., considerados, portanto, como
variaveis-fluxos, pois variam ao longo do tempo (ao longo de 2026, por

exemplo).

O valor das florestas do Brasil em 1° janeiro de 2025 (variavel-estoque) = 0
valor das florestas em 1° de janeiro de 2024 (varidvel-estoque) -
desmatamento em 2024 (variavel-fluxo) + plantio e replantio florestal em
2024 (variavel-fluxo) + crescimento vegetativo e regeneracao florestal em
2024 (variavel-fluxo). O resultado dessa estimativa entra no valor do capital
nacional no inicio de 2026, de acordo com a metodologia do novo sistema
de contas nacionais da ONU (SEEA), sendo que os servicos ambientais
entram no calculo do PIB em termos de precos de mercado ou de precos

imputados.

Assim, toda vez que os meios de comunica¢ao anunciam os dados sobre
desmatamento ocorrido num periodo ou a morte de um rio pelo garimpo
ilegal, leia-se que o Brasil e suas regioes tornaram-se mais pobres e seu

potencial de desenvolvimento futuro encolheu.






BOX 1

A EXPLORAGAO DE PETROLEO NA MARGEM EQUATORIAL: A QUESTAO DA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Ha alguns grandes projetos de investimento (GPIs) previstos para a Amazobnia nos
segmentos de mineracao, terras raras, alimentos nas Novas Rotas da Seda, etc. A opiniao
publica tem questionado sobre os impactos socioambientais desses GPIs sobre os
ecossistemas da Amazonia. Vejamos o projeto de exploracao de petroleo na Margem
Equatorial, quando se ilustra a possibilidade efetiva de conciliar crescimento com

sustentabilidade ambiental.

Partindo dos pressupostos de que o projeto de exploracao do petréleo na Margem
Equatorial € indispensavel para a seguranca energética do Pais no longo prazo e para a
retomada do nosso crescimento econdmico, € possivel arquitetar o projeto, em termos de
desenvolvimento sustentavel, para a sua implantacao a partir de um conjunto de
condicionalidades conceituais e operacionais. Por se tratar do maior e mais valioso ativo
ambiental da sociedade brasileira, a Amazénia nao pode ser explorada pelas forgas livres
de mercado sem se submeter as estruturas regulatérias do poder publico, o qual define os
objetivos e as metas de uso sustentavel do Bioma. Vale dizer, é possivel mobilizar o
potencial de petréleo e gas na Amazonia, transformando, através do sistema de
planejamento de longo prazo, um projeto de crescimento economico em um projeto de
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma controvérsia sobre a produgao do

combustivel féssil na Amazénia e nao do seu consumo em escala planetaria.

Para essa formulagao, iremos analisar dois casos de projetos nos quais apareceram
problemas ambientais com alguma semelhanca na questao pertinente. No inicio dos anos
2000, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) estava financiando o
asfaltamento da rodovia Santa Cruz de La Sierra—Corumba3, quando apareceu um legitimo
movimento dos ambientalistas temendo os seus impactos degradantes sobre o meio
ambiente, especificamente sobre o Parque Nacional Kaa-lya Del Gran Chaco e sobre as

areas de pantanal na fronteira da Bolivia com o Brasil.

Para equacionar o dilema que levava a um impasse decisorio, a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (UICN) constituiu uma comissao presidida pelo Embaixador da
Holanda no Brasil para elaborar uma proposta para o equacionamento do problema
organizacional. A proposta final que desfez o n6 da diviséria foi a de dois programas: o do
asfaltamento da rodovia e o de conservacao, preservacao e recuperacao do Parque

(“bosques secos”) com os dois cronogramas fisico-financeiros dos projetos integrados, de




tal forma que um nao avancasse sem que o outro também avancasse, uma forma
encontrada para dar seguranca politico-institucional aos ambientalistas de que o
necessario seria feito, e que as obras da rodovia seriam paralisadas caso as obras de

conservacgao, de preservacao e de recuperacao do Parque nao fossem realizadas.

Uma modelagem semelhante ja havia ocorrido, em 1980, no projeto da estrada Caratinga—
Vale do A¢co (MG) que cruzaria o Parque do Rio Doce. A equipe técnica do DER-MG,
responsavel pela elaboracao do projeto, visitou experiéncias equivalentes em parques dos
EE.UU. e concebeu o projeto respeitando a biodiversidade do Parque (mega tuneis para a
mobilidade da fauna, legislacao para evitar a poluicdo sonora do trafego de carros e
caminhoes, taxa de peddgio para financiar a conservagao do Parque, etc.); o projeto nao foi
implementado pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) por falta de financiamento. Na
mesma época, o governo de Minas ja havia equacionado duas questdoes ambientais que
surgiram quando da constru¢cao do Aeroporto Internacional de Confins: os impactos da
poluicao sonora dos avides no municipio de Vespasiano, fazendo alteracdes no projeto

original do Aeroporto e a protecao das cavernas de calcario existentes na area.

Jared Diamond, em seu livro Colapso*, ao avaliar projetos de pocos de petréleo na Nova
Guiné, encontrou dois casos do espectro oposto de impactos ambientais, degradantes e
sustentaveis. O projeto na llha Salawati, visitada com o objetivo de elaborar um survey de
aves nas ilhas da Nova Guiné, apresentava todos os problemas ambientais tipicos quando
um GPI entra em uma regiao apenas para criar valor para os acionistas, com porteira aberta
de acesso livre, sem estruturas regulatorias e restricoes operacionais. Faz parte do que o
bidlogo Garret Hardin definiu como “a tragédia dos bens comuns”, uma situacao em que
individuos e institui¢oes, agindo de forma independente e racional. de acordo com os seus
proprios interesses, se comportam contrarios aos melhores interesses da sociedade,

esgotando algum interesse comum ou social.

O segundo projeto foi o campo de petréleo de Kutuba, operado por uma subsidiaria da
grande companhia de petroleo Chevron Corporation e localizado na Bacia do Rio Kikori da
Papua Nova Guiné, em uma darea sensivel e dificil de trabalhar. Em 1993, a Chevron
envolveu a World Wildlife Fund (WWF) para preparar um amplo projeto integrado de
conservacao para toda a bacia hidrografica, visando a minimizar os danos ao meio
ambiente, beneficiando as comunidades locais economicamente e atraindo recursos do

Banco Mundial para a promocao de desenvolvimento comunitario.

O componente da conservacao ambiental foi muito detalhado, cabendo destacar quatro

atividades:




a. definicao de regras para alguém estar na area do projeto, com a proibicao de armas de
fogo ou equipamentos de caca de qualquer tipo, drogas e alcool; para isto, os milhares de
funcionarios eram treinados e conscientizados sobre seguranca e protecao ambiental na

area de influéncia direta e indireta do projeto;

b. a estrada de acesso ao projeto era concebida com a largura suficiente para a passagem
de dois veiculos em direcao oposta, sendo que o equipamento pesado foi transportado de

helicoptero;
c. um programa de avaliacao, controle e fiscalizacao das atividades desenvolvidas;

d. projetos de preservacao e conservacao nas areas de influéncia direta e indireta da

exploracao de petrdleo.
Considerando que:

1. a transicao energética podera durar até meio século antes que se possa dispensar a

energia do petroleo e do gas;

2. o Brasil precisa retomar um processo de crescimento econémico sustentado (continuo e
estavel) e sustentavel (prosperidade econOmica + justica social + sustentabilidade

ambiental);

3. ha experiéncias nacionais e internacionais da arquitetura de grandes projetos de
investimento (GPI) que permitem conciliar eficiéncia econémica e sustentabilidade
ambiental. Baseando-se em novos avang¢os do conhecimento cientifico e tecnoldgico,

propoe-se que:

a. haja elaboracao de dois projetos integrados para a exploracao de petréleo na Margem
Equatorial, um de conservagao e preservacao ambiental, preparado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e outro das atividades diretamente produtivas, elaborado pela Petrobras,

sendo ambos financiados pela Petrobras;

b. os dois projetos sejam concebidos como projetos de desenvolvimento sustentavel
segundo o trilema global ético (prosperidade econdmica + justica global + sustentabilidade

ecoldgica)*;

c. a operacionalizacdo dos projetos deve ter os seus cronogramas fisicos e financeiros

integrados com previsao de avanco simultaneo;

d. a supervisao do processo de implantacao dos projetos deve ser realizada conjuntamente

pelo MMA e a Petrobras;




e. como na criacao da Vale em 1942, 8% do lucro liquido gerado pela Petrobras na Margem
Equatorial devem ser destinados a uma reserva sob a gestao do MMA, com objetivo de
apoiar projetos de desenvolvimento sustentavel na AmazoOnia, inclusive projetos de
diversificacao da base econémica nas areas de impactos diretos da explora¢cao do petréleo

e gas;

f. o arcabouco dos dois projetos integrados deve ser concebido segundo os 17 Obijetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU;

g. caso nao haja consenso entre o MMA e a Petrobras sobre a concepcao e a
implementacao dos projetos, € recomendavel pelo Principio de Precaucao que a

exploracao de petrdleo na Amazébnia seja postergada.

*Jared Diamond — Colapso — Como as Sociedades Escolhem o Fracasso ou o Sucesso, Google Books
*Ralf Eriksson and Jan Otto Anderson — Elements of Ecological Economics, Routledge, 2010.

PNUMA - TEEB: The Economics of Ecosystem and Biodiversity., Earthscan, 4 vol., 2010

P.R. Haddad - Economia Ecol6gica e Economia Integral. Amazon, Kindle, 2023.

IV. O VALOR ECONOMICO DA AMAZONIA: DA AUTOFAGIA ECONOMICA
AO VALOR ECONOMICO TOTAL

Quando ocorre um desmatamento numa floresta pristina, ha duas formas
de considerar o valor econdmico do resultado do desmatamento: para o
empreendedor industrial € o preco de mercado da madeira; para a
sociedade é o valor econdmico total da floresta que esta em jogo, um caso

tipico da “tragédia dos bens comuns”.

O Valor Econémico Total (VET) de um recurso ambiental (por exemplo, uma
floresta tropical) é igual a soma do valor de uso direto, mais o valor de uso
indireto, mais o valor de opcao, mais o valor de existéncia do recurso

ambiental, sendo que:

e Valor de uso direto: valor atribuido ao recurso pelos individuos e pelas
organizacoes que usufruem dos insumos e dos produtos do meio ambiente;
os valores de muitos desses insumos e produtos podem ser calculados por

levantamentos e informagdes de mercado, enquanto outros sdo de



estimativa bastante dificil: ex: madeira e nao madeira; plantas genéticas,
alimentos, etc.; na busca de valor de uso direto, madeireiras, garimpeiros e

extrativistas passam por cima e destroem o valor de uso indireto;

e valorde uso indireto: corresponde ao conceito de “funcoes ecoldgicas”, as
quais podem ser mais bem compreendidas pelo valor do dano causado ou
pelo custo de reposicao; ex. ciclo de nutrientes, protecao das bacias
hidrograficas; microclima, etc.; na busca de lucros no valor de uso direto por
empreendedores fugazes, o valor para a sociedade que é destruido é maior

do que o valor criado, o que se denomina de autofagia economica.

e valor de opcdo: relacionado com o montante que os individuos e as

organizacoes estariam dispostos a pagar para conservar o recurso ambiental
para um uso futuro; ex. doagodes para instituicoes que desejam a preservacao

de espécies animais;

e 0 valor de existéncia: relacionado com as avaliacbes monetarias dos
ativos ambientais, sem vinculacdo com 0 seu uso corrente ou 0 Seu uso
opcional;, ¢ um componente importante do valor economico total,
particularmente em situacoes de incerteza quanto a extensao dos danos ou

de ativos unicos;

e 0 valor de legado: quando o desejo de pagar para preservar um ativo

ambiental esta vinculado aos beneficios que esse ativo podera trazer para os

seus descendentes *

* O IBAMA adota a concepcao de VET para estimar o valor econémico da biodiversidade
(cf. IBAMA - Ecossistemas Brasileiros, Brasilia).

A avaliagcao economica € um processo restritivo e limitado para fundamentar as decisoes
sobre 0 uso e 0 nao uso dos bens e servicos ambientais, devendo ser utilizado em
contextos bem especificos. Por outro lado, a avaliagao ecoldgica é o processo abrangente
de avaliacao nao monetaria da integridade, saude e resiliéncia do ecossistema, indicadores
relevantes para determinar os limites criticos e os requisitos minimos para a provisao dos
servicos ambientais.



Na verdade, para o PNUMA, a avaliacao inclui um sistema de projecao
cultural “a qual imp6e um modo de pensar e uma forma de relacionamento
com o meio ambiente, assim como reflete realidades particulares
percebidas, cosmovisoes, estruturas mentais e sistemas de crencas.
Contudo, a avaliagao serve também como um instrumento de reflexao
pessoal e um mecanismo de realimentacao que ajuda as pessoas a
repensar suas solucoes com o ambiente natural e ampliar seu
conhecimento sobre as consequéncias do consumo, de escolhas e

comportamento”.

O conceito de VET permite explicar a logica privada do intenso processo de

desmatamento da Amazonia. Uma explicacao:

O valor economico total de uma floresta tropical como a Amazénia (ou a
Mata Atlantica) se estima pelo seu valor de uso e pelo seu valor de nao uso.
O valor de uso direto da floresta tropical inclui usos de madeira e nao
madeira (frutas, castanhas, resinas, plantas genéticas, etc.). O valor de uso
indireto da floresta tropical corresponde ao conceito de funcdes ecoldgicas,
tais como: os impactos do desmatamento sobre a protecao das bacias
hidrograficas e sobre a produtividade dos sistemas produtivos
agropecuarios; sobre os complexos ciclos de nutrientes, importantes para o
solo, a agua e a atmosfera; sobre o efeito estufa e o ciclo de carbono; etc. O
valor de opcao esta relacionado com o montante financeiro que os
individuos e as organizacoes estariam dispostos a pagar para conservar 0s
recursos ambientais para um uso futuro, informacao que pode ser obtida

principalmente através de surveys.

O valor de nao uso ou de existéncia da floresta tropical esta relacionado
com as avaliacdes monetarias dos seus ativos ambientais, sem vinculagao
com O seu uso corrente ou o seu uso opcional. E um componente
importante do valor econdomico total, particularmente em situacdes de

incerteza quanto a extensdo dos danos ou de ativos unicos (espécimes



raros, por exemplo). Quando o desejo de pagar para preservar uma reserva
florestal esta vinculado aos beneficios que esse ativo podera trazer para os
seus descendentes, temos o caso do valor de legado. Pretende-se, enfim,
preservar a biodiversidade da floresta tropical para as futuras geracoes,

inclusive os seus valores culturais e historicos.

Nao é dificil entender (mas nao justificar) que muitos madeireiros,
agricultores familiares, grandes produtores de graos e de carnes vejam,
atualmente, a floresta amazonica apenas sob a ética do seu valor de uso
direto, como um mega almoxarifado de recursos ambientais, onde vao
pilhar madeiras de lei, fertilidade do solo pds-desmatamento, plantas
medicinais, peixes ornamentais, etc. para a sua subsisténcia ou para fazer

bons negdcios.

Finalmente, uma palavra sobre a avaliagao de um recurso ambiental (ativo e
servigo) restrito ao preco de mercado prevalecente ou efetivo (madeira, por
exemplo) e estimado ou imputado (presumido) para outros componentes
do valor total que podem nao ter precos observaveis (preservacao de

espécimes raras, por exemplo).

S3o inUmeras as experiéncias em diversos paises e instituicoes (ONU,
OCDE, Banco Mundial, KFW, etc.) com a avaliacao de mercado de ativos e
servicos ambientais, cujos métodos tém sido testados e aperfeicoados a
medida que crescem a consciéncia ecologica das populacdes nacionais e
regionais, o numero de desastres ecologicos e os compromissos das
nacoes com acordos internacionais para a preservacao, a conservagao e a

recuperacao dos ecossistemas do Planeta Terra. (ver TEEB, Vol. 1).



V. COMO MOBILIZAR O POTENCIAL PRODUTIVO DA AMAZONIA: UM
PLANO DECENAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O PIB POTENCIAL

O conceito de PIB potencial pode ser interpretado como nivel maximo de
producao que uma economia pode atingir com o trabalho, o capital e a
tecnologia existentes na economia. Esse conceito vem sendo utilizado pelo

Banco Central para a definicao da politica monetaria.

Quando a demanda agregada total da economia brasileira (=consumo
privado + gastos do governo + investimento bruto + exportacdes) se
aproxima da capacidade produtiva instalada somada as importagboes de
bens e servicos (=oferta agregada total), havendo risco de aceleracao
inflacionadria, o Banco Central adota medidas (principalmente a elevacao da
taxa basica de juros) visando a manter a taxa de inflagdo dentro da meta

programada.

Mas o conceito de PIB potencial nao pode se limitar a essa perspectiva de
curto prazo quando se trata do planejamento do desenvolvimento
sustentavel de uma regiao como a Amazonia, a qual dispde de um estoque
de recursos naturais renovaveis que, ao ser mobilizado, ultrapassa
significativamente as estimativas de curto prazo da capacidade produtiva
atual. Desde que se acelerou o processo de degradacao da base de
recursos naturais da Amazonia, a partir dos anos 1970, sao inumeros 0s
empreendedores nacionais e internacionais, 0s pesquisadores e
policy-makers de diferentes instituicdes publicas e privadas que vém
listando as oportunidades de investimentos capazes de redefinir “os limites

do provavel” ou “a fronteira da produtividade” da Amazébnia.

Especialmente, muitas instituicoes tém realizado avaliagdes prospectivas
das alternativas do uso potencial de desenvolvimento de projetos de
bioeconomia na regiao. Na visao do projeto Agropolo Campinas-Brasil, por

exemplo, a economia brasileira vai passar por uma transicao nos proximos



10 a 35 anos, saindo de uma economia baseada em fosseis em direcao a
bioeconomia. “Essa transicao sera feita com o desenvolvimento de
produtos de base bioldgica derivados da agricultura e com alimentos,
saude, bioenergia e quimica verde que terao de ser eficientes, efetivos e
conter vantagens do ponto de vista ambiental”. O que coloca a Regiao
Amazonica na trajetoria de evolucao do capitalismo global que vem sendo

denominada de “capitalismo natural™.

José Oswaldo Siqueira e Alfredo Homma, em artigo publicado no Instituto
Forum do Futuro, sintetizam assim a concepcao da Bioeconomia das
Conexoes™: “como um sistema econdmico que utiliza recursos bioldgicos,
como plantas, animais e microrganismos, de forma sustentavel para
produzir alimentos, energia, materiais e outros produtos, com o objetivo de
criar uma economia mais circular e menos dependente de recursos fosseis
e nao renovaveis. Aqui vista como um novo modelo de producao agricola e
industrial, explorando 0 potencial de sinergia
agricola-industria-desenvolvimento sustentado no uso da ciéncia,
tecnologia e inovacao para otimizar a utilizacao de recursos biologicos
promovendo a interacao entre diferentes setores da economia,
comunidades e a natureza. Este conceito visa transformar a forma como a
sociedade interage com a natureza, utilizando recursos biologicos de forma
eficiente e sustentavel, ao mesmo tempo em que se beneficiam destas

interacoes”.

Para que essas observacoes sobre o potencial produtivo, visto do ponto de
vista de uma politica de desenvolvimento sustentavel, ndo deixem a
impressao de que se trata de quimeras cientificas, sao apresentados dois
Boxes, sendo que o primeiro se refere a demanda mundial de produtos
gerados pela bioeconomia e o segundo demonstra como um ciclo de
* K.C. Hargroves M. H. Smith (ed.) — The Natural Advantage of Nations—Business
Opportunities, Innovation and Governance in the 21st Century. Earthscan, 2005.

* J. 0. Siqueira e A. Homma - Bioeconomia das Conexoes: Uma dialética para a
agricultura brasileira. IFF, 2025.



expansao econdmica se estrutura a partir de inovacdes cientificas e

tecnologicas.

BOX 2

OS MERCADOS MUNDIAIS DE PRODUTOS DA BIOECONOMIA

Tomando como referéncia as publicacdes do CEPIl (Centre d Etudes Prospectives et
d’Informations Internationales), o principal centro francés de pesquisas e de expertise em
economia internacional, e enfatizando os eventos portadores de mudancas que podem
impactar direta ou indiretamente os mercados dos produtos gerados pela Bioeconomia,

destacam-se:

- apesar da Guerra da Ucrénia, das condicoes financeiras mais dificeis, da escalada das
tensdes geopoliticas e da diminuicao do crescimento da China, a economia mundial

continua ainda resistindo, sem sofrer um novo ciclo recessivo;

- ap6s o fechamento da pagina da COVID-19, pelo menos do ponto de vista econdmico,
como € o caso da inflacao, devido, em grande parte, a reversao dos choques de oferta que
elevaram os precos da energia e dos alimentos, a economia mundial devera se confrontar
com novos choques de oferta que tendem a se multiplicar com a crise ecoldgica e as
tensoes geopoliticas; como consequéncia, as politicas economicas deverao se adaptar a
configuracao desses choques; ao mesmo tempo, as margens de manobras orgamentarias
tendem a se tornar cada vez mais restritas, limitando a capacidade de novos
investimentos; em termos praticos: a humanidade ira vivenciar um longo periodo em que
ocorrerao nao mais insuficiéncias de demanda agregada, mas choques de ofertas, o que
devera criar um campo de oportunidades de novos negdcios para os micros e pequenos

empreendedores brasileiros;

- 2026 é decididamente o tempo da oferta para a economia mundial, nao mais o da
insuficiéncia da demanda agregada como ocorreu nas décadas passadas; poderao se
configurar, pois, mudanc¢as no jogo das politicas de oferta de cada nacao; essas mudancgas
funcionam nos paises avangcados no sentido de promover e atrair as industrias
estratégicas; como resultado, as estratégias de crescimento chinesas, orientadas para as
exportacoes, tendem a nao receber a mesma acolhida nos mercados externos como no
passado: o protecionismo tende a se afirmar e as tensdoes com a China, a se

multiplicarem;

- a estratégia da China para a sua dimensao interior, além de atender o objetivo do Comité

Central do Partido Comunista, que é o de melhorar as condi¢cdes de vida da populacao




(mais demanda de consumo das familias e de servicos publicos), é a de garantir a
autossuficiéncia tecnoldégica e dominar as industrias do amanha, através de intensos

esforcos de pesquisa e desenvolvimento, tendo como vulnerabilidades:
o envelhecimento da populacao;
os impactos das mudancas climaticas;
as fragilidades do sistema financeiro;

a dependéncia da entrada de novos concorrentes nos setores tecnoldgicos mais

avancgados.

- A estratégia chinesa para a sua dimensao externa € a de se reposicionar no cenario
internacional, propondo, como estratégia, a adesao do Sul Global as Novas Rotas da Seda,

mesmo considerando as fraturas que poderao ocorrer no interior dos BRICS;

- Do lado da Europa, os desafios se acumulam; o Relatério do CEPIlI destaca o caso da
Alemanha, a principal economia da Europa; o modelo alemao se fundamenta na sua
capacidade exportadora com a competitividade sistémica embalada por uma politica
salarial moderada e politicamente negociada, com sua posicao dominante em alguns

setores dinamicos do comércio mundial; os problemas advindos dessa estratégia sao:
a perda de partes do mercado global;
o recuo marcante dos investimentos em construcoes;

a principal questao a ser enfrentada pela Alemanha é a sua dependéncia energética do
exterior, revelada pela Guerra da Ucrania e, também no plano comercial, pelo confronto
principalmente com a China na transi¢cao ecoldgica, uma vez que as duas economias sao
as maiores produtoras de bens de consumo duraveis e de bens de capital relacionados
com as mudancas climaticas; a Alemanha vai depender muito da evolucao economica da

Zona do Euro e de suas restricoes de equilibrio orgamentario (austeridade fiscal);

. a Europa, que, diferentemente da China, ndo adotou uma estratégia de investir

macicamente em diversos paises para assegurar a sua provisao e aumentar a dependéncia
dos outros paises em relacao a ela; a estratégia europeia passa pela reabertura de minas

para reciclagem das matérias-primas e pela diversificacao das fontes de abastecimento.




BOX 3

AS INOVACOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS E O DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

Em geral, os projetos de bioeconomia ha Amazoénia irao demandar algum tipo de inovacao
cientifica tecnoldgica, para se tornarem globalmente competitivos (ver Texto Il). Joseph
Alois Schumpeter (1883—-1950), economista e cientista politico austriaco, foi pioneiro na
concepgcao de desenvolvimento que considera as inovacdes cientificas e tecnoldgicas
como o fator dinamico do processo de desenvolvimento. A sua teoria das inovagoes e da
destruicao criativa pode ser sintetizada como base para a concepc¢ao de um novo ciclo de
expansao da economia brasileira e para um processo de desenvolvimento sustentavel da

Amazonia*

a. O desenvolvimento é um fenomeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser
observado no fluxo circular tradicional, semelhante a circulagao de sangue em um
organismo ou na tendéncia para o equilibrio, tendéncia que nos da os meios de
determinar os precos e as quantidades de bens e servigos produzidos para o calculo do
PIB, a qual pode ser descrita como uma adaptagao na margem aos dados existentes em
qualquer momento. A vida econémica experimenta mudancas através de fenomenos
parciais da tendéncia para uma nova posi¢cao de equilibrio, mas experimenta também
mudangas que nao aparecem continuamente e nao podem ser compreendidas por
nenhuma analise de fluxo circular.

b. Ha um tipo de mudanca, que emerge de dentro do sistema, que desloca de tal modo o
seu ponto de equilibrio que o novo nao pode ser alcangado a partir do antigo, mediante
passos infinitesimais. Nao é um tipo de mudanga que seja causada pela influéncia dos
dados externos, mas esse tipo de mudanca é a causa de tantos fenomenos importantes
que vale a pena construir uma teoria para ele, o que posteriormente iria se denominar de
“teoria do desenvolvimento endogeno”.

c. O desenvolvimento é um fenomeno distinto do que pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibrio: € uma mudanca espontanea e descontinua nos

canais do fluxo circular, perturbacao do equilibrio, que altera e desloca para sempre o

* J. A. Schumpeter-Teoria do Desenvqlvimento, Abril Cultural, 1983; “O SEBRAE E OS
PROJETOS DE BIOECONOMIA NA AMAZONIA”, BRASILIA, 2024. P. Aghion C. Antonin and S.
Bunel — The Power of Creative Destruction. Harvard, 2021.




estado de equilibrio previamente existente. A teoria do desenvolvimento de Schumpeter
nao é nada mais que um modo de tratar esse fenomeno e os processos a ele inerentes.

d. Todas essas mudangas, tanto as espontaneas quanto as descontinuas,
aparecem na esfera da producao: produzir significa combinar materiais e forgcas que
estao ao nosso alcance; produzir outras coisas, ou as mesmas coisas com meétodos
diferentes, significa combinar diferentemente esses materiais e forcas. A medida que “as
novas combinagoes” podem, com o tempo, organizar-se das antigas por ajuste continuo,
mediante pequenas etapas, ha certamente mudanc¢a; possivelmente, havera crescimento,
mas nao um fendmeno novo nem um desenvolvimento. A medida que n3o for este o caso,
e em que novas combinacdes aparecem descontinuamente, entdo surge o fenébmeno que
caracteriza o desenvolvimento, que é definido entao pela realizacao de novas
combinacoes.

e. Esse conceito de combinacao engloba os cinco casos seguintes:

* Introdugao de um novo bem, ou seja, um bem com o qual os consumidores ainda nao
estao familiarizados, ou de uma nova qualidade de um bem. Exemplos: café organico ou
café gourmet, sucos de agai ou de cupuacu.

* Introducao de um novo método de producao, ou seja, um método que ainda nao tenha
sido testado pela experiéncia no ramo da prépria industria de transformacao, e pode
consistir também em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. Por
exemplo: plantio direto ou agricultura de precisao.

- Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo particular da
industria de transformacao nao tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido
antes ou nao. Por exemplo: habito de consumo em massa de café na China.

- Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja exista
ou se teve que ser criada. Exemplo: banco genético de florestas pristinas para a
bioeconomia.

- Estabelecimento de uma nova organizacao de qualquer indastria, como a criagao de
monopodlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentacdo de uma posicdo de
monopolio. Por exemplo: a organizacdao da OPEP ou como foi o IBC (Instituto Brasileiro do

Café) no passado; centros industriais de bioeconomia na Amazénia.




O Capitalismo Natural e a Terceira Revolucao da Agropecuaria do Brasil

As revolucoes industriais, que vém ocorrendo na histéria mundial desde o
século 18, resultaram em aumentos significativos na produtividade da mao
de obra. As ondas de inovacao, que vao desde a energia a vapor as redes
digitais, trouxeram grande prosperidade para muitas nacoes, multiplicando
o rendimento do trabalho por algumas centenas de vezes em relagao aos

valores que prevaleciam em 1785.

Ao longo das ultimas décadas, ha, em escala mundial, uma crescente
inquietacao quanto a capacidade de suporte da base de recursos naturais
do planeta para acomodar a intensificacao dos niveis de producao e de
consumo de milhdes e milhdes de habitantes, que vém sendo incorporados
aos diversos mercados de bens e servicos por forca dos incessantes
ganhos de produtividade decorrentes da terceira revolucao cientifica e
tecnoldgica, da irreversivel entrada da China na logica da economia
capitalista, da melhoria da distribuicao de renda em muitos paises

emergentes, etc.

Somam-se, a tudo isso, os impactos destrutivos que as mudancas
climaticas tem provocado sobre os ecossistemas mundiais, os quais
colocam em duvida a possibilidade de que haja tempo suficiente para que o
processo de implementacao das experiéncias bem-sucedidas de
desenvolvimento sustentavel possa contrarrestar os colapsos ou desastres
ecologicos que vém crescendo em numero e intensidade. No caso
brasileiro, a inquietacdo da opiniao publica se estende desde o
desmatamento das florestas tropicais até a degradacao ambiental das
principais bacias hidrograficas do Pais, passando pela intensa poluicao do
ar nas grandes metropoles. Todas essas inquietacdes estiveram presentes

nas discussoes e propostas da COP-30 realizada em Belém.

Em funcao dessas inquietacdes, tém surgido inumeras propostas para se

construir uma nova ordem econdmica internacional, baseada em uma



concepc¢ao abrangente e ampliada de desenvolvimento sustentavel. Entre
essas propostas, destaca-se a que afirma estarmos caminhando para uma
nova revolucao industrial, na qual se processam mudancgas radicais na
produtividade dos recursos materiais e de energia, e na qual a emergéncia

do capitalismo natural se torna inevitavel.

Um elemento central do capitalismo natural é a ideia de que a economia
moderna ja esta passando de uma énfase na produtividade humana para
um aumento radical na produtividade dos recursos naturais. Ja ha estudos
mostrando ser possivel quadruplicar a produtividade dos recursos, na
medida em que se compreenda melhor o extraordinario desperdicio de
materiais e de energia no atual sistema industrial. Como as ondas de
inovacao sao fundamentais para a prosperidade econémica, a expansao da
produtividade dos recursos naturais se baseia nas inovagdes da ecologia
industrial, da biomimética, do sistema de design integrado, da

nanotecnologia e da quimica verde, etc.

A doutrina do capitalismo natural propoe que haja reinvestimentos na
sustentacao, na restauracao e na expansao dos estoques de capital
natural, a fim de que a biosfera possa produzir servicos de ecossistemas e
recursos naturais mais abundantes. Tem a expectativa de que, dentro de
uma geracao, as nagoes possam ter um acréscimo de até mesmo dez
vezes na eficiencia com que usam energia, recursos naturais e outros

materiais.

No Brasil, enquanto o Governo Federal implementa uma politica visando a
instrumentalizar incentivos efetivos a atualizacao das industrias brasileiras,
O progresso tecnoldégico vai avancando no campo. A evolucao das
inovacoes industriais tem uma historia economica bem-sucedida. Iniciou-se
com o0 processo de substituicao de importacdes, aprofundou-se com o
Plano de Metas do Presidente JK, se reestruturou, a partir dos anos 1990,

com o processo de globalizacao da economia brasileira. Atualmente, a



industria brasileira se encontra financeiramente fragilizada, apés o pior
quinquénio (2015-2020) de estagnagcao econOmica desde 1929, em um
processo de aggiornamento interrompido ou do que se denomina de

reindustrializacao.

Por outro lado, a partir dos anos 1970, o Brasil vivenciou, sob a lideranca do
ministro Alysson Paolinelli, uma revolugcao na agropecuaria, a qual, a partir
do conhecimento cientifico e tecnoldgico incubado nas universidades,
desencadeou um processo progressivo e continuo de inovacoes

schumpeterianas no campo.

O evento mais destacado dessa revolugao verde foi a grande mudanca dos
cerrados brasileiros, que passaram de um recurso fisico sem valor
econdmico a um fator econdmico de altissima produtividade e competitivo
globalmente, que tem sido capaz de mobilizar poderosas cadeias de valor e
sustentar economicamente os niveis de renda e de emprego, assim como a
balangca comercial do Pais, até mesmo em anos de profunda recessao.
Estruturou-se, a época, o Sistema EMBRAPA de pesquisas agropecuarias,

que mantém acesa a flama das inovac¢oes incrementais.

Com esse avanco da agropecuaria, tende a ficar na poeira da histdria a
agricultura tradicional, que desmata e queima predatoriamente o meio
ambiente, que pratica relacdes sociais de producao pré-capitalista, que nao

resiste aos testes fitossanitarios dos sistemas de defesa agropecuaria.

A ela se contrapoe a moderna agropecuaria do agronegocio e da
agricultura familiar, que produz com menor intensidade de terra, que
consome menos agua por tonelagem de producao irrigada, que recicla os
residuos e dejetos das atividades produtivas, além de conservar preservar
e reabilitar os ativos ambientais como capital natural, que produz

alimentos saudaveis, sustentaveis e resistentes as mudancas climaticas.

Ainda ha muito a ser feito para qualificar e consolidar a revolucao verde

nas areas tropicais brasileiras, eliminando muitas de suas mazelas




socioeconomicas e socioambientais. Contudo, os mais expressivos
progressos cientificos e tecnologicos dos diferentes sistemas produtivos
estao, atualmente, nas fronteiras da agropecuaria nacional. Dai se
asseverar que, no atual contexto de nossa historia economica, o

capitalismo mora no campo.

Na Amazonia, hda um grande numero de sistemas produtivos locais de
bioeconomia que tém a probabilidade de ampliar a sua competitividade
sistémica (ver Texto lll), a renda, o emprego, a base tributaria e as
condicOoes de vida da populagdo do territorio (ver Quadro 4). Mas a
promocao e o desenvolvimento dessas oportunidades nao podem ocorrer
de forma casuistica, mas dentro de um plano decenal de desenvolvimento

sustentavel da regiao.

Os projetos de investimentos na bioeconomia que podem ser localizados na
Amazobnia tém as mais diferentes caracteristicas: alguns sao de maior
escala produtiva (producao da energia alternativa de biodiesel de dendé no
estado do Pard), outros sdo de micro e pequenos empreendimentos
(produtos derivados do agai); alguns podem estar geograficamente
isolados (producdo de modveis com madeiras sustentaveis) ou
geograficamente concentrados (produtores de proteina animal e vegetal
industrializados no Centro-Norte do Mato Grosso); alguns podem ter apenas
um primeiro beneficiamento (produtores de carne de pirarucu para
exportagao), outros podem ser industrializados para exportagdo (café

gourmet ou café organico em Rondonia).

Para que os projetos de bioeconomia venham a ser elaborados para a
preservacao da floresta em pé, gerando emprego e renda para milhares de
desempregados ou subempregados na regiao, é necessario que se organize
e se implemente um sistema de promocao industrial de projeto de

bioeconomia na regiao.




V1. SISTEMA DE PROMOGAO INDUSTRIAL DA BIOECONOMIA NA
AMAZONIA

1° Passo: a institucionalizacao do sistema de promocgao industrial dos

projetos de investimento de bioeconomia na Amazonia.

Ha diversas experiéncias em estados e municipios para se estruturar, do
ponto de vista da administracao publica, um sistema de promocao
industrial. H4 casos em que os governantes preferem organizar um
gabinete de incentivos fiscais e localiza-lo na sede principal do governo,
junto ao prefeito ou ao governador. H4 casos em que os governantes
preferem organizar uma agéncia de desenvolvimento para realizar a
promocao industrial. E ha casos em que a promog¢ao se processa ad hoc,
caso a caso. De qualquer forma, ha modelos organizacionais modernos que
prescindem da necessidade da estruturacao de uma grande burocracia

governamental.

Mas, dada a escala para a promocao de centenas de projetos de diferentes
setores da bioeconomia e regides da AmazOnia, uma sugestao mais
adequada é a criagcao de um instituto de desenvolvimento industrial, a
semelhanca do que ocorreu em estados e municipios do Sul e do Sudeste,
alguns dos quais tiveram grande sucesso, como foi o caso do INDI, em
Minas Gerais, que, durante os anos 1970 do “Milagre Econbmico’,
conseguiu atrair 510 projetos de investimentos (inclusive a FIAT), de 1968 a
1975, levando a economia de Minas a crescer 11% ao ano e a assumir a
segunda posicao entre todas as unidades da Federacao, ultrapassando a
economia do estado do Rio de Janeiro. Um Instituto semelhante atualmente

precisa ser leve, efetivo e eficaz, e nao burocraticamente pesado.

O INDI foi constituido com a consultoria da Arthur D. Little Inc, que trouxe
para Minas Gerais a experiéncia internacional de promoc¢ao industrial. A

empresa é localizada em Boston, Massachussetts, e tem escritérios em



diferentes paises, sendo alguns em processo de desenvolvimento.
Julgamos que, no caso da Amazonia, deveria haver uma parceria das
instituicOes nacionais com alguma consultoria ou assisténcia tecnica
nacional ou do exterior, que tenha experiencia acumulada na promocao de
industrias intensivas de ciéncia e tecnologia, com experiéncia de
transformar ideias consistentes cientificamente em areas de negocios

definidas através de pré-projetos de investimentos.

O caso de Minas Gerais € interessante. Na segunda metade dos anos 1960,
havia um inconformismo com a situacao socioecondmica do estado. De um
lado, a economia estadual dispunha de excelente infraestrutura econdmica
e social, um sistema educacional nos trés niveis de ensino e pesquisa que
se destacava nacionalmente, uma base de recursos naturais renovaveis e
nao renovaveis ampla e diversificada e outros fatores locacionais que lhe

atribuiam um imenso potencial de crescimento economico. (ver Texto Il).

Por outro lado, eram efetivamente baixos os niveis de novos investimentos
e de geracao de emprego na economia estadual, a tal ponto que cerca de
17% da populacao estadual migraram para outras unidades da Federacao

ou para o exterior durante a década de 1960, a procura de empregabilidade.

Esse descompasso entre um contexto de crescimento econdmico pifio e as
amplas potencialidades de desenvolvimento gerava nacionalmente frases
depreciativas para a populacao de Minas Gerais, tais como “Minas exporta
minérios e mineiros”, “Minas é a caixa d’agua do Brasil”, referindo-se a
exportacao interestadual de energia elétrica, etc. Essa insatisfacao levou
liderangas empresariais, tecnoburocraticas e academicas a iniciar

endogenamente um processo de Grande Transformacgao.

Entre essas mudancas houve a estruturacao de um sistema estadual de
promocao industrial, que englobava um centro de treinamento de

executivos, em convénio com a Universidade de Columbia (EE.UU), um



banco de desenvolvimento, uma companhia de distritos industriais,

incentivos fiscais e financeiros, etc.

Se a infraestrutura econdémica (energia e transporte foi bindbmio da gestao
de JK como Governador) para o crescimento era uma condi¢ao necessaria,
a condicao suficiente seria definida a partir dos capitais intangiveis: capital
humano, capital social, capital institucional, capital cultural de que o estado
dispunha. Nos anos 1970, foram estruturadas as novas instituicoes de
desenvolvimento (BDMG, FJP, CDI, EPAMIG, INDI, CETEC, EMATER) que, em

ultima instancia, fizeram o desenvolvimento acontecer.

4

E importante destacar que o ponto de partida dessa experiéncia de
desenvolvimento enddégeno foi a edicao de cinco volumes do Diagndstico
da Economia Mineira, em 1968, onde se explicava o que fazer, como fazer,
onde fazer e para quem fazer as medidas para tirar Minas Gerais do atraso

em relacao ao Rio de Janeiro e a Sao Paulo.

A estrutura administrativa de uma instituicao para a promocao das
oportunidades de investimento na AmazOnia nao precisa repetir as
experiéncias do passado, que eram muito complexas e pesadas,
burocraticamente. Estamos na Era da Informatica quando solugoes
inovadoras e criativas sao viaveis. Essa estrutura deveria seguir os valores
das “Seis Propostas para o Préximo Milénio”, de ftalo Calvino: leveza,

rapidez, exatidao, visibilidade, multiplicidade e consisténcia.

2° Passo: elaborar um conjunto de pré-projetos relativos as oportunidades

de investimentos em bioeconomia na Amazonia a serem promovidas®.

* Adaptado do Item 2.4.2 do livro de minha autoria Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Sustentavel. Ed. Saraiva, 2015. Uma analise historica dessa experiéncia
enddgena de desenvolvimento se encontra em Ronaldo Costa Couto — Fernando Reis -

Sonho, Gloria, Amor e Dor, 2015. 22 edicao.



Esse passo € o ponto critico para avancar com o sistema de promocao
industrial. Os projetos sao os produtos a serem promovidos e
desenvolvidos, com as informacdes necessarias para que 0S

empreendedores possam tomar decisoes.
Os projetos a serem promovidos devem atender aos seguintes critérios:

e sustentabilidade ambiental;
e avaliagao economica e financeira;

e avaliagao socioambiental.

Em primeiro lugar, os projetos a serem enquadrados no sistema de
promocao industrial devem passar pelos critérios de sustentabilidade

ambiental, de acordo com as quatro regras: (ver Texto I):

1. utilizar os recursos renovaveis a taxas menores ou iguais a taxa
natural em que podem regenerar-se;

2. otimizar a eficiéncia com que recursos nao renovaveis sao
usados, considerando o grau de substituicao entre recursos e progresso
tecnologico;

3. manter sempre os fluxos de residuos no meio ambiente no nivel
igual ou abaixo da sua capacidade assimilativa;

4. restringir a exploracao do capital natural as areas ja fortemente

modificadas pela atividade humana.

De forma simplificada, pode-se definir Projeto como um conjunto
sistematico de informacdes que indicam ou nao a viabilidade de um
empreendimento. Essa viabilidade tem que ser discutida de acordo com o

interesse da sociedade ou de acordo com o interesse privado.

Do ponto de vista do interesse social, considera-se que Projeto € o conjunto
de informacoes, sistematicamente ordenadas, que permite estimar os

custos e beneficios sociais de um determinado investimento; vale dizer, as



vantagens e desvantagens de se utilizarem 0s recursos escassos que tém

usos alternativos de um pais na producao de determinados bens e servigos.

Do ponto de vista do empresario privado, o Projeto € um instrumento que
permite avaliar as vantagens relativas de um determinado uso dos seus
recursos escassos - capital e capacidade empresarial - face as

possibilidades alternativas de investimento®.

Assim, considerando a quem interessa a realizacao de determinado
empreendimento, podem ser identificados quatro tipos de projetos, a partir

de um quadro de classificacao:

* C.Contador— Projetos Sociais: Avaliagao ePPratica4?edicao, Ed. Atlas,2000. P.E. Graves —
Environmental Economics. A Critique of Benefit-Cost Analysis. Nos cursos de avaliacao de
projetos no Brasil, os dois livros-textos mais utilizados sao de autoria de Nilson Holanda e
CristovaoBuarque.



CLASSIFICACAO DE PROJETOS

c INTERESSE DO PONTO DE VISTA
CRITERIOS
SOCIAL
POSITIVO NEGATIVO
INTERESSE DO PONTO o POSITIVO TIPO | TIPOII
DE VISTA PRIVADO o NEGATIVO TIPO I TIPO IV

Os projetos do Tipo | nao tém necessidade de interven¢ao governamental
para a atragcdao dos recursos, pois 0s empresarios terao interesse em
desenvolvé-los, dada sua rentabilidade privada. Os seus resultados sao de
interesse da sociedade: a rentabilidade financeira é adequada e os
beneficios liqguidos em termos ambientais e sociais sao positivos, exemplo:

exploracao de biodiesel de dendé no estado do Para. (ver Texto Il).

Os projetos do Tipo IV sao inviaveis tanto para os empresarios quanto para
o bem-estar social, ndo sendo objeto de especiais preocupacoes, devendo
ser excluidos das linhas de financiamento embora tenham que ser
enquadrados nas estruturas regulatorias; exemplo: garimpo ilegal nas

microbacias da Amazonia.

Os projetos do Tipo Il sao atrativos para o empresario privado, mas
desinteressantes para a sociedade como um todo; como exemplo, cita-se
um projeto agropecuario danoso ao ecossistema ou um projeto industrial
que causa poluicao excessiva. Esse tipo de projeto deve ser desincentivado
ou reorientado através da politica tributaria, por meio de taxas e multas, e da
politica crediticia, proibindo o acesso a financiamentos subsidiados, ou do
reforco nas normas de regulamentacao sobre o uso do meio-ambiente e de

controle da poluicao.

Finalmente, os projetos do Tipo Ill, os de maior relevancia para a

programacao governamental de atividades diretamente produtivas, sao



aqueles projetos de interesse para a sociedade, mas de baixa rentabilidade
privada. Sao exemplos: os projetos que se integram de forma sustentavel
com a base de recursos naturais de uma regiao; que absorvem com maior
intensidade mao de obra local em areas de elevadas taxas de desemprego
ou subemprego; que cooperam para a preservagao do ecossistema; que
melhoram o perfil de distribuicao de renda e da riqueza; etc. Esses projetos,
contudo, apresentam inadequada lucratividade para os empresarios diante
de outras alternativas de investimento disponiveis. E evidente que a
eficiencia alocativa de recursos escassos aconselha que se deva dar
alguma forma de apoio governamental a esses projetos, para que venham a
se implantar. Entre as formas mais comuns que esse apoio governamental
pode assumir, tém-se: incentivos fiscais e isencao de encargos sociais;
subsidios e participacao acionaria na fase de implantacao; financiamentos

subsidiados; incentivos diferenciados a exportacao, etc.

3° Passo: a construcao de dois grandes centros industriais de

bioeconomia na Amazonia

Entre as acoes programaticas do sistema de promocao industrial para um
processo de desenvolvimento sustentavel da Amazonia é a de se
construirem centros industriais de bioeconomia na regido, que permitam
localizar as inovagbes cientificas e tecnolégicas em projetos de
investimentos e areas de negdcios na decisao da nova onda do capitalismo
natural. Esses centros devem dispor de infraestruturas econdmicas e
sociais especializadas; devem se localizar em espagos com intensas
economias de aglomeracao; devem atrair tao somente projetos que tenham
sido aprovados pelos orgaos publicos relacionados com as politicas
publicas de meio ambiente e de ciencia e tecnologia; serem validados
quanto aos critérios de sustentabilidade ecossistemica e de viabilidade

economico-financeira, etc.



Nesses centros devem se localizar as etapas finais dos processos
produtivos, as quais se caracterizam pela transformacao intensiva de
ciéncia e tecnologia, ficando os primeiros processamentos na cadeia de
valor a serem realizados em diferentes localidades (municipios e
microrregioes da Amazonia Legal) pelas comunidades e povos da Floresta,
com o apoio de oOrgaos publicos, organizacdes nao governamentais e

movimentos sociais.

Ha, seguramente, algumas dezenas de projetos de desenvolvimento
sustentavel da Amazonia que passariam pelos testes das taxas internas de
retorno financeiro e de retorno social, identificados por instituicdes publicas,
privadas e do terceiro setor para serem promovidos economicamente. Sao
projetos de desenvolvimento sustentavel dos recursos ambientais da
Amazonia, intensivos de conhecimento cientifico nos segmentos
produtivos dos fitoterapicos, fitocosméticos, madeireiro, piscicultura,
floricultura, nutracéuticos, suplementos alimentares, floricultura,
microbiologia, etc., capazes de gerar um processo de “destrui¢ao criativa”

nos modelos de negodcios vigentes na regiao.

Para operacionalizar a implementacao dos centros industriais de

bioeconomia ha AmazoOnia, destacam-se as seguintes sugestoes:

Construgao de um centro industrial de bioeconomia na Amazonia
Ocidental e de um centro industrial de bioeconomia na Amazonia
Oriental, considerando as suas biodiversidades diferenciadas: esses
centros devem se localizar em areas em que ha uma disponibilidade
intensa de capital social (humano, intelectual, empreendedorismo, civico,
natural, sinergético) a fim de se estruturar e implementar um processo de
desenvolvimento endogeno. Para a Amazonia Oriental, a localizacao
apropriada poderia ser no eixo Belém-Ananindeua (semelhante aos eixos
de Curitiba-Sao José dos Pinhais, Belo Horizonte-Betim, Recife-Paulista,

Fortaleza-Complexo do Pecém, etc.); para a Amazonia Ocidental, uma



localizacao distante da area da SUFRAMA, no outro lado do Rio Negro, por
razoes ambientais e de congestionamento do sistema viario. De qualquer
forma, ndo se deve localizar um centro industrial especializado em areas
nas quais haja dificuldades com a logistica, com a qualidade de vida, com
as economias de aglomeracao, com o tratamento de residuos industriais,
etc.

Embora os projetos dos centros industriais de bioeconomia na
Amazonia sejam um dos principais componentes das politicas publicas
de desenvolvimento regional, eles devem ser conduzidos com intensa
parceria com o segundo e o terceiro setor, dentro do estilo de
planejamento para a negociagao. As razoes para isso sao que o Governo
Federal e os governos estaduais da Amazo6nia se encontram em profunda
crise fiscal e financeira, com limitada capacidade de investimentos; estao
envoltos em dificuldades para a urgéncia de reconstrugcao institucional
das politicas publicas desmontadas pela gestao anterior do Governo
Federal; enfrentam a necessidade de demonstrar para a opiniao publica
nacional e internacional uma agenda positiva, em que a regiao pode
crescer com agoes programaticas que promovam a geracao de emprego
e renda, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. (ver Textos Il e
11).

A concepcao e a elaboracao dos projetos dos centros industriais
podem ser conduzidas em parceria em instituicoes privadas, que
atualmente tém realizado excelentes estudos e propostas operacionais
para o desenvolvimento da bioeconomia na Amazoénia. (WRI, Instituto
Escolhas, etc.).

A execucao das obras de infraestrutura econdmica e social desses
centros pode ser realizada através de parcerias. O centro industrial do
Pard poderia ser construido com a parceria da Vale (como ocorreu na
construgcdo do campus universitario de Itabira/MG); o centro industrial de

Manaus poderia ser financiado com recursos do Fundo Amazénia, através



de um convénio entre a FIAM e a FIESP para a promocao das
oportunidades de investimentos;, sao apenas sugestdoes baseadas em
minhas experiéncias de consultor (privatizacdo do IBC, privatizagao da
Acesita atualmente ArcelorMittal, etc.).
Com a finalidade de estimular a atracao e a promocao industrial para os
dois centros, sugerem-se dois incentivos fiscais, um federal e o outro
estadual, a serem concedidos apenas as empresas que gerarem O0sS

impostos dos quais os incentivos serao apropriados®;

a. Crédito presumido de IPI — pelo qual uma empresa no centro
industrial lanca a aliquota tributaria presumida sem a necessidade de
desembolsa-la, mas carregando o credito a jusante.
b. Incentivo do ICMS através da devolucao de 25% do imposto devido
a partir da sua geracao (experiéncia utilizada com sucesso pelo sistema
de promocao industrial em Minas Gerais de 1968 a 1975). E evidente que
sera necessario rediscutir essa questao a luz da nova realidade
pos-Reforma Tributaria, mas algum tipo significativo de incentivo fiscal e
financeiro sera indispensavel.
Um grupo de bancos privados brasileiros tem manifestado sua
responsabilidade social ampliada ao colaborar com acdes programaticas
para o processo de desenvolvimento sustentavel da Amazénia. Nao faz
sentido, dentro de sua missao institucional, se limitar apenas a apoiar a
elaboracao de novos estudos e pesquisas sobre a Amazonia que apenas
conduzam a diretrizes e recomendacdes gerais sobre o que fazer para a
promocao do desenvolvimento da regiao. Esses estudos e pesquisas

carecem de um processo de implementacao.

Uma forma de operacionalizar as acdes propostas € a constituicao

consorciada de um fundo, sob a forma de consércio privado de

* Texto escrito antes da implementacao da atual reforma tributaria.



financiamento e de venture capital, para apoiar projetos de investimentos
dos centros industriais de bioeconomia relacionados com a preservacao, a
conservacao e a reabilitacao dos ecossistemas dos diferentes biomas
amazonicos. Para esse objetivo, é necessario que 0s projetos sejam
avaliados tecnicamente em termos de sua rentabilidade privada e
hierarquizados de acordo com a sua taxa interna de retorno social
(metodologia Banco Mundial/OCDE), antes de serem encaminhados para
decisao dos comités de crédito e de empréstimos dos bancos privados. As
condicoes de financiamento devem ser adequadas para as caracteristicas
dos projetos e serem oficializadas junto ao Banco Central e devem passar
pelo crivo do MMA e do MCT quanto as suas caracteristicas de

sustentabilidade ambiental e de inovacao cientifica e tecnoldgica.

A proposta de construcao dos centros industriais na Amazonia nao é
apenas uma proposta de crescimento economico regional, mas uma
proposta de desenvolvimento regional sustentavel que articula e integra
tres objetivos: crescimento economico g¢lobalmente competitivo +

inclusao social + sustentabilidade ambiental.

4° Passo: comunicacao social e programacao do processo de promogao
dos projetos pré-qualificados pelos critérios de sustentabilidade
ambiental, rentabilidade financeira e avaliagao socioambiental, com

exposicoes, esclarecimento e negociagoes com:

. Associacao empresariais
. Road show

. AssociagoOes especializadas, etc.



QUADRO 4

RECURSOS REGIONAIS PRODUTOS

FITOTERAPICOS Xaropes, capsulas, chas, unguentos,
pomadas, emplastros, cremes, solugoes,

tinturas e pos.

FITOCOSMETICOS Oleos, Oleos fixos, 6leos essenciais,
extratos vegetais, corantes, maquiagens,
desodorantes, Xampus, cremes,
dentifricios, talcos, sabonetes, sais,

colbnias, perfumes e locoes.

MADEIREIRO Laminados, compensados, laqueados,
moveis, embalagens, casas
pré-fabricadas, artesanato, pequenos

objetos de madeira e biomassa.

PISCICULTURA Alevinos, peixes para alimentacao, 6leo
de peixe, peixes ornamentais, racao para

peixe, couro e peles de peixe.

FLORICULTURA Flores ornamentais, folhagens tropicais,
bromélias e orquideas (mudas e flores).

NUTRICEUTICOS/COMPLEMENTOS Vitaminas, bebidas energéticas, corantes

ALIMENTARES naturais, bebidas nao alcodlicas,

chocolates, bombons, concentrados,
sucos, xaropes, sorvetes, extratos e

geleias.

FRUTICULTURA Frutas tropicais, frutas cristalizadas,
compotas, polpas de frutas doces,

preparados em pd para bebidas.

MICROBIOLOGIA INDUSTRIAL Bebidas alcodlicas, vinagre, alcool,
combustivel, antibidticos, proteina
microbiana, enzimas, produtos lacteos,

demais substancias isoladas e

metabolizadas por micro-organismos.

Fonte: Pimentel, N, UFAM, Manaus

BOX 4



O TERCEIRO SALTO DA AGROPECUARIA NA AMAZONIA

A “revolucao dos cerrados” ocorreu a partir do Programa de Assentamento
Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), quando Alysson Paolinelli era
Secretario da Agricultura do Governo de Minas Gerais e se ampliou para
todo o Centro-Oeste no Governo Geisel, qguando Paolinelli, entao Ministro da
Agricultura, implementou o POLOCENTRO, a revolucao verde dos cerrados
para o Sul de Goias, Centro-Norte do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, o
Triangulo e o Noroeste Mineiro, o Oeste da Bahia, Balsas no Maranhao,
Gurgueia no Piaui, Tocantins, Rondénia. O Acre tornou-se a nova fronteira da
agropecuaria brasileira. A partir dessa revolucao, o Brasil passou a ser um
dos maiores produtores de alimentos do mundo, assumindo a lideranca das

exportagcdes mundiais em inumeros produtos agropecuarios.

O evento mais destacado dessa revolugcao verde (o Segundo Salto) foi a
grande mudanca dos cerrados brasileiros, de um recurso fisico sem valor
economico em fator econdmico de altissima produtividade e competitivo
globalmente, que tem sido capaz de mobilizar poderosas cadeias de valor e
sustentar economicamente os niveis de renda e de emprego, assim como a
balanca comercial do Pais, até mesmo em anos de profunda recessao. E o
Sistema EMBRAPA de pesquisas agropecuarias, que engloba inumeras
instituicdes publicas e privadas de pesquisas cientificas, mantém acesa a

flama das inovacoes tecnoldgicas até os dias de hoje.

A agricultura tradicional se contrapde a moderna agropecuaria do
agronegodcio e da agricultura familiar, que produz com menor intensidade de
terra, que consome menos agua por tonelagem de producao irrigada, que
recicla os residuos e dejetos das atividades produtivas, além de conservar,
preservar e reabilitar os ativos ambientais como capital natural. Que tem,
principalmente, a capacidade de produzir, sem desmatar, alimentos

sustentaveis, saudaveis e resistentes as mudancas climaticas, atraves das




estratégias empresariais da reducao de custos, da diferenciacao de

produtos e da diversificagao de atividades.

Ainda ha muito a ser feito para qualificar e consolidar a revolucao verde nas
areas tropicais brasileiras, eliminando muitas de suas mazelas
socioecondmicas e socioambientais. Contudo, 0s mais expressivos
progressos cientificos e tecnoldgicos dos diferentes sistemas produtivos do
Pais estao, atualmente, nas fronteiras da agropecuaria nacional. Dai se
asseverar que, no atual contexto de nossa histéria econdmica, o capitalismo
mora no campo. Pesquisadores afirmam que “se adotassemos apenas 50%
das inovacdes cientificas e tecnologicas disponiveis e ja testadas, seria
possivel dobrar a producao agropecuaria sem desmatar’. Como destacou

Alysson Paolinelli, quando presidia o Instituto Forum do Futuro:

“A partir da Segunda Revolucdo da Agropecuaria Brasileira, o Pais passou a
ser respeitado como um global player na oferta mundial de alimentos e esta
sintonizado com a atual fase da nova revolucao industrial que, algumas
vezes, tem sido denominada de capitalismo natural. Conseguimos dar o
Segundo Salto para o futuro com a entrada do Brasil no sistema produtivo
mundial. Agora, € imprescindivel encarar de frente os reptos e as chances
historicas que a visdo de Estado exige, para nos levar ao Terceiro Salto. Isso
em um momento em que o mundo aumenta fortemente a demanda por
energias renovaveis e limpas, por mais alimentos e por agentes produtores

e sistemas que oferecam seguranca.”

Como a demanda mundial de alimentos continua em pleno crescimento,

particularmente no Sudeste Asiatico (China, Vietnam, Coreia do Sul, Japao,
etc.) onde ocorre uma expansdo do mercado interno e programas de
seguranca alimentar e, ao mesmo tempo, como a implantacao do lll Salto
Cientifico e Tecnoldgico da Agropecuaria Brasileira favorece a expansao
geométrica da producao de alimentos, resta analisar a logistica de

transporte e de comunicacdo para a acessibilidade aos mercados




consumidores de um novo eixo de desenvolvimento regional da Amazonia
Ocidental/Noroeste Brasileiro - MATOPIBA/RONDONIA/ACRE - Porto de
Chankay (Peru).

E historicamente realista formular uma estratégia para a elaboracéo e a
implementacao de um novo ciclo de expansao da agropecuaria brasileira,

baseada nos seguintes fatores:

1) do lado da demanda, a abertura dos mercados da China para
produtos agropecuarios do Brasil, a partir dos 37 Acordos assinados entre

os dois paises em novembro de 2024 (Novas Rotas da Seda);

2) do lado da oferta, o aumento da produtividade da agropecuaria
brasileira a partir do Terceiro Salto Cientifico e Tecnoldgico, que favorece a
producao de alimentos saudaveis, sustentaveis e resistentes as mudancas

climaticas;

3) a disponibilidade de poderosas instituicoes publicas e privadas
capazes de manter dinamicas as inovacdes schumpeterianas

reestruturantes ou incrementais da agropecuaria brasileira;

4) a logistica de acessibilidade ao mega porto de Chankay, no Peruy,
construido por capitais privados da China para o escoamento da producao

agricola e mineral da América Latina;

5) a disponibilidade de uma nova geracao de empreendedores que
vém acumulando experiéncias inovadoras a partir da “revolucao dos

cerrados” em varias regioes do Brasil.




CONCLUSOES

No Brasil, podemos classificar diferentes regidoes dos Estados em quatro
tipos segundo o seu nivel de crescimento e o seu ritmo de crescimento

observados em anos recentes:

Regiao Tipo I: nivel de crescimento alto (medido pelo valor passado do PIB
per capita), mas baixo ritmo de crescimento: (medido pela taxa atual de
crescimento do PIB per capita): regides que vivenciaram um ciclo de
prosperidade, mas que estao em decadéncia, como muitas areas no Leste e
no Sul do Brasil (Vale do Mucuri, Vale do Ribeira, Campanha Gaucha, etc.);
essas areas tém em comum o fato de terem utilizado de forma sustentavel

a sua base de recursos naturais;

Regiao Tipo ll: na atualidade, nivel de crescimento baixo e ritmo de
crescimento baixo, consideradas as areas economicamente deprimidas
(Sertdao e Agreste do Nordeste, antigas areas desmatadas da Amazobnia,

etc.);

Regiao Tipo Ill: nivel acumulado de crescimento médio e taxa de
crescimento atual muito elevada em processo de ecatch up com o nivel
médio do Pais (regides da fronteira agricola no Centro-Norte do Mato
Grosso, do Sul de Rondobnia, etc.); em geral, sdo regides e municipios
localizados na fronteira dinamica do agronegocio e da mineracao do Pais

(muitas na propria Amazonia);

Regiao Tipo IV: regides em processo atual de decadencia econdomica por
diferentes motivos: exaustao do recurso natural ndo renovavel que formava
a base economica (Serra do Navio, no Amapad), atraso tecnoldgico
(municipios monoindustriais pds-abertura econdmica), uso predatério da
base de recursos naturais renovaveis e recursos hidricos poluidos (quatro

microrregides do Vale do Rio Doce, etc.).




A Amazobnia é uma regiao em desenvolvimento, mas que tem areas com
baixo ritmo de crescimento devido ao uso predatério de sua base de
recursos naturais renovaveis (desmatamentos) ou nao renovaveis
(garimpos ilegais). Mas, em seu conjunto, a Amazonia podera ter um ciclo
de expansao economica de longo prazo tendo como resultado, em 15 anos,
o PIB igual ao do estado de Sao Paulo em 2025, desde que se organize e se

implemente um Plano Decenal de Desenvolvimento Sustentavel para a

Amazonia.




